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truéc hoi dong va doc gid, luan vian dugc hoan thanh tir dé tai nghién ctu cta
riéng toi. Toan bo nodi dung va sb liéu duoc str dung trong dé tai luan van nay la
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bi phét hién c6 bat ky sy gian 1an nao, toi xin hoan toan chiju trach nhiém trudc

Hoi ddng, ciing nhu két qua luan vin cia minh.
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Trong qué trinh thu thap sé liéu va hoan thién luan van, tdi dd nhin duoc nhiéu
¥ kién dong gop quy bau tir cac thay cd gido Truong DH Ngoai thuong, Ban Giam
hiéu va dong nghiép tai Trudng Cao dang Y té Quang Ninh.
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viii
TOM TAT KET QUA NGHIEN CUU LUAN VAN

Doi méi phuong thic t6 chire va hoat dong, thuc hién co ché ty chu tai chinh
(TCTC) ¢ cac don vi su nghiép cong 1ap (BVSNCL) duoc xac dinh 13 hudng di tat
yéu, cap bach nhung lau dai caa Pang va Nha nuéc nham nang cao chat lwong cung
cap dich vu cdng va tai co cau lai ngan sach nha nuéc (NSNN), dép ¢ng yéu cau

phét trién kinh té thi truong (KTTT) va hoi nhap qudc té.

Trudng Cao ding Y té Quang Ninh 1A DVSNCL dau tién tai Quang Ninh thuc
hién 16 trinh tu cha vé to chic bo may va chi phi hoat dong thuong xuyén. Sau tam
(08) nam trién khai, thuc té da xuét hién nhitng ton tai, bat cap, vudng mac cho thiy
viéc thuc hién tu chu tai chinh cua Trudng con chua that sy ph hop, diéu nay da
tao ra nhirng can tro cho sy phét trién trong giai doan hién nay caa nha trudng. Vi
vay, qua dé tai luan van nay, tac gia tién hanh nghién cau, phan tich va danh gia
thuc trang thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé co ché tu chu tai chinh déi voi
cac DVSNCL va thyc té ap dung tai Truong Cao diang Y té Quang Ninh. Tur do, tac
gia dé xuat mot sb cac giai phap nham hoan thién phép luat vé tu chu tai chinh d6i
V6i cac DPVSNCL va nang cao kha ning thuc thi phap luat vé ty cha tai chinh tai

truong Cao dang Y té Quang Ninh.



MO PAU

1. Tinh cip thiét caa deé tai

Nhitng nim gan day, Pang va Chinh pha di quan tdm chi dao trién khai doi
m&i cach thire to chire va hoat dong, ting cudng tinh tu chi, ti chiu trach nhiém cia
cac DVSNCL. Chu truong nay duoc thé hién tai Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Hoi nghi lan thir sdu BCH Trung wong khéa X1 vé tiép tuc d6i méi
hé théng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cta céc
DVSNCL va Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 24/01/2018 ban hanh Chwong trinh
hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét 19-NQ/TW vé6i muc tiéu nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac BPVSNCL, nang cao chét luong dich vu cong, thuc hién
tai co cdu ngan sach nha nude (NSNN) dap Gmg yéu cau d6i moi nén kinh té va hoi

nhap quéc té.

Co ché TCTC ddi véi cac DPVSNCL di dugc manh nha thye hién tir nam 2002
khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh 10/2002/ND-CP quy dinh vé ché do tai chinh
ap dung cho PVSNCL ¢6 thu. Sau qua trinh trién khai dai hon 20 nim, ching ta da
dat dugc nhiing két qua dang khich 18 nhu: cac PVSNCL khi duoc giao quyén
TCTC da cha dong st dung hop 1y, hidu qua ngudn kinh phi dé thuc hién chirc
nang, nhiém vu duogc giao, déng thoi tan dung nguén luc hién c6 vé nhan luc, co &
vat chat, uy tin, thwong hi¢u, dac thu nganh nghé, linh vuc hoat dong.. .dé mo rong,
da dang va nang cao chét luong cung cip dich vu cong, ting ngudn thu, cai thién
thu nhap cho céan bg, vién churc va nguoi lao dong (CBVC, NLD) trong don vi, gop
phan giam ganh niang cho ngan sach nha nudc.

Tuy vay, bén canh d6 van con ton tai nhiéu han ché, bat cap trong qua trinh
thuc hién co ché nay nhu: hé thong quy dinh phap luat chua dong bd va hoan
thién, chua tao dugc dong luc khuyén khich cac PVDNCL thuc hién ty cha, 16 trinh
trién khai ty chu con cham, két qua thuc hién chua trong xtng véi tiém luc cua dat
nuée, hiéu qua hoat dong ciia ca&c PVSNCL chua cao, vi vay chat luong dich vu

cong chua c6 stre canh tranh.

La PVSNCL tryc thuoc Uy ban nhan dén tinh Quang Ninh, Truong Cao dangY



té Quang Ninh d3 co lich sir 60 nim x4y dung va phat trién. Dén nay, trong linh vuc
dao tao khdi nganh strc khoé, Nha truong da tao dung duoc uy tin va thuong hiéu trén
dia ban tinh va trén ca nudc. Nam 2017 13 nam dau tién Nha truong duoc giao thuc
hién ty chi 100% vé t6 chirc bd may, nhan su va chi thuong xuyén (CTX). Nhiéu ké
hoach, giai phap da duoc Nha truong xay dung va trién khai dong bo nhu: nang cao
chat luong cong tac dao tao va cdng tac nghién ctru khoa hoc (NCKH), ddy manh hop
tac véi cac don vi y té, don vi sir dung nhan lyc nganh y té trong va ngoai tinh, day
manh dao tao theo dit hang va nhu cu xa hoi. Bén canh d6, cin ¢t chirc ning, nhiém
vu duoc giao, Nha trudng mo rong thém cac dich vy ¢6 thu phi hop voi ngudn luc
san ¢6 nhu dich vu khdm va tu vén strc khoé, tiém chung vacxin, chim soc sitc khoé
tai nha. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh twu, qua trinh thuc hién co ché TCTC tai
don vi da nay sinh nhiéu bat cap, han ché dan dén nhimg kho khin, rao can cho sy
phat trién trong giai doan hién nay caa Nha truong.

Do vy, can thiét phai ddnh gia thuc trang phap luat va tinh hinh thyc hién cac
quy dinh phap luat vé co ché TCTC d6i v6i cac DPVSNCL va thuc té 4p dung tai
Truong Cao dang Y té Quang Ninh. Tir d6 duc két kinh nghiém, xay dung nhiing
dinh hudng va giai phap thuc hién c6 hiéu qua hon cong tac nay.

Tir nhitng 1y do néi trén, dé taii ma em chon dé nghién ctru 1am luan vin tot
nghiép thac sy Luat Kinh té 1a: “Phap luat vé co ché tu chil tai chinh cua don vi sy
nghiép cong lap va thuc té ap dung tai Trudng Cao dang Y t& Quang Ninh”.

2. Tinh hinh nghién ctru

2.1. Trén thé gigi

Pé tai vé tu chi va TCTC céc truong dai hoc & cac nude trén thé gidi duoc nhiéu
tac gia quan tAm, nghién ctru. Mot s6 cong trinh tiéu biéu nhur:

- Malcolm Prowle va Eric Morgan (2005) nghién ctru vé cac trudng dai hoc ¢
MY véi cong tac quan 1y va kiém soat tai chinh gido duc dai hoc.

- Esterman, T.& Pruvot, E.B (2011). Ngudn tai chinh, co ciu thu - chi va tac

dong cua cac nhan 6 dén két qua thuc hién TCTC tai cAc trudng dai hoc & Chau Au



la néi dung nghién clru cua tac gia.

- Arben Malaj, Fatmir Mema, and Sybi Hida (2005). Tac gia cho rang diéu
kién va giai phap dé thuc hién tu chi, TCTC hiéu qua cho céc truong dai hoc la
phai hoan thién hé thng phap luat, ting cudng trach nhiém cua ciac Co quan Nha
nuéc, dé cao vai tro va hé thdng quy dinh vé quyén han, trach nhiém cta ngudi

ding dau don vi.
Trong linh vuc y té:

- Loraine Hawkins, 2011, “Phan tich viéc thyc hién Chinh sach tu chi bénh
vién trén thé gisi va thuc té ¢ Viét Nam”. Nghién ciru tong quan kinh nghiém quéc
té vé cai cach bénh vién va tu cha bénh vién giai doan 1980-2009, kinh nghiém cua
Viét Nam vé tu chi bénh vién qua khao sat 18 bénh vién cong, tir d6 dé xuat cac
phuong 4n chinh sach dé kiém soat nhimg tac dong khdng mong mudn cua viéc

thuc hién tu cha bénh vién.
2.2. Tai Viét Nam

Lién quan dén dé tai cua luan van, c6 mot s6 cong trinh nghién ctru cia céc tac

gia trong nude da duoc cong bd trude day nhur:

- Tién sy Nguyén Ngo Thi Hoai Thu (2004), “Hoan thién co ché quan ly tai
chinh déi véi don vi su nghiép c6 thu trong linh vuc gido duc, y té va van hoa”. Tac
gia da phan tich nhiing thanh cong va han ché khi giao quyén TCTC dbi voi mot sd
DVSNCL cé thu hoat dong trong nganh y té, gido duc theo quy dinh phap luat.

- PGS.TS Bach Thi Minh Huyén (2005), “ Co ché tai chinh d6i v6i don vi su
nghiép c6 thu va giai phap d6i méi co ché ty chu tai chinh d6i v6i cac DPVSNCL”, dé
tai cAp Bo. Tac gia nghién ciru, danh gia thuc trang thuc hién cac quy dinh phap luat
vé ché do tai chinh ctia cac DPVSNCL, dua ra dé xuat sira doi, bo sung cac quy dinh
dé tao diéu kién thuc hién hiéu qua quyén tu chu cia cac don vi.

- Pham Chi Thanh (2011) “ D6i méi chinh sach tai chinh d6i v6i khu vue su
nghiép cong ¢ Viét Nam”, luan an tién si. Tac gia nghién curu, phan tich ban chét,

chtrc ning tai chinh cua cac DVSNCL trong nén KTTT dinh hudng x3 hoéi chu



nghia, méi quan hé gitta Nha nudc va cac DPVSNCL huéng t6i muc tiéu quan 1y
PVSNCL theo két qua hoat dong va TCTC. Tir d6 tac gia dé xuat cac bién phap doi

mdi, tang cuong hiéu qua c&c chinh sach tai chinh tai khu vuc su nghiép cong.

- Tran Durc Can (2012), “Hoan thién co ché TCTC céc truong dai hoc cong 1ap
& Viét Nam”, luan an Tién sy kinh té. Tac gia phan tich ban chat cua co ché TCTC,
c4cC tiéu chi danh gia hiéu qua va cac yéu té anh huéng dén viéc thuc hién TCTC,
thuc trang thuc hién cac quy dinh phép luat vé TCTC tai cac truong dai hoc cong
lap. T d6, tac gia dua ra cac giai phap hoan thién hé théng quy dinh phéap luat vé
co ché TCTC va trién khai &p dung hiéu qua co ché nay tai cac trudong dai hoc cong

lap cua nuoc ta.

- Lé Thi Thanh Ha (2016) “TCTC trong cac trudng dai hoc, cao dang cong
lap: Nghién ctu tai truong Cao dang Du lich Ha Noi”, Luan van Thac sy tai chinh -
ngan hang. T4c gia danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu va co sé 1y luan vé co
ché TCTC dbi voi cac trudong dai hoc, cao dang cong 1ap va thuc trang TCTC tai
truong Cao dang du lich Ha Noi. Tir 4o, tac gia dé xuat mot sb giai phap nang cao

hiéu qua céng tac té chic thuc hién cac quy dinh phép luat vé TCTC tai don vi.

Ngoai ra, ciing c6 nhirng bai bao, cong trinh nghién ctru tiép can cac van dé vé
quan 1y tai chinh, tong quan chung vé co ché TCTC d6i véi khu vuc sy nghiép
cbng. Nhin chung, c&c cdng trinh néi trén chi mdi phan tich, danh gia dudi goc do
kinh té - tai chinh dé rat ra két luan chu truong giao quyén TCTC cho cac DPVSNCL
1a hoan toan dng dn, phan tich nhirg bat cap va dé xuat mot s6 ndi dung d6i méi
co ché TCTC d6i véi cac PVSNCL. Nhung cac cong trinh chua dé cap toi thuc
trang phap luat vé TCTC dbi vé6i cac DPVSNCL, nhirng khé khan, thuan loi khi ap
dung cac quy dinh phap luat va giai phap hoan thi¢n phap luat trong linh vyc nay.

Nhu vy, chua c6 cong trinh nao nghién ctru vé “Phép luét vé co ché ty chu tai
chinh d6i voi cac don vi sy nghiép cong 1ap va thuc té ap dung tai truong Cao ding
Y té Quang Ninh”. Pay la dé tai nghién ciru tip trung vao cac quy dinh phap luat
vé tu chu tai chinh ddi v6i cac DVSNCL va thyc té ap dung tai Truong Cao ding Y

té quang Ninh. Luan van nay pht hop voi chuyén nganh Luat kinh té va khong c



su trung ldp vé pham vi, d6i twong, muc dich nghién ctru so véi cac cong trinh
nghién curu khac.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich

Luan van huéng dén myc dich nghién ciru: D& xuét cac giai phap nham hoan
thién phap luat vé& co ché TCTC d6i v6i cac DPVSNCL va nang cao kha ning thuc
thi phap luét vé ty chu tai chinh tai Trudng Cao dang Y t& Quang Ninh.

3.2. Nhié¢m vu

Dé giai quyét muc dich nghién ciru néi trén, luan van thuc hién cac nhiém vu sau:

- Nghién ctru co so Iy luan va thuc trang phap luat vé co ché TCTC ddi véi
cac DPVSNCL bao gém khai niém, dic diém, ndi dung, cac nhan té tac dong va danh

gia thyc trang van dé nghién ctu.

- Trinh bay thyc trang thuc hién phap luat co ché TCTC dbi véi cac DVSNCL
va thuc té tai Truong Cao dang Y té Quang Ninh, danh gia nhitng vu diém va

nhitng han ché, ton tai, nguyén nhan.

- Pé xuét cac giai phap nhdm hoan thién phap luat va nang cao kha ning thyuc

thi phap luét vé ty cha tai chinh tai Trudng Cao dang Y t& Quang Ninh.
4. Poi twong, pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong: Tac gia tap trung nghién ciu 1am rd cac quy dinh cta phap
luat Viét Nam vé co ché TCTC d6i véi cac DPVSNCL va thuc tién &p dung tai
truong Cao dang Y té Quang Ninh.

4.2. Pham Vi

Pham vi nghién ciru cta dé tai luan van nhu sau:

- Pham vi nghién ctru vé ndi dung: Nghién ctru 1y luan, thyc trang phép luat vé co
ché TCTC dbi v6i cac DPVSNCL va thuc té ap dung tai Truong CP Y té Quang Ninh.

- Pham vi vé khong gian: Nghién ciru tinh hinh thuc hién phap lut vé co ché

TCTC tai cac PVSNCL va Truong Cao dang Y té Quang Ninh.



- Pham vi vé thoi gian: giai doan tir ndm 2002 dén nim 2021. Piy 1a khoang

thoi gian nudc ta thyc hién co ché tu chu tai chinh déi véi cac DPVSNCL.
5. Phwong phap nghién cau

Tac gia tham khao nhirng tai liéu ly luan, van ban, sach bao va cac cong trinh
nghién ciru lién quan nham tong quan nghién ctru van dé va xay dung co sé 1y luan
vé phap luat vé co ché TCTC ddi véi cac DPVSNCL. Téac gia sir dung cac phuong
phap nghién ciru: phuong phap nghién ctru va thu thap tai liéu, théng ké, quan 1y s6

lidu; tong hop, phan tich va danh gia va phuong phép so sanh. Cu thé 1a:

Dbi voi chuong 1, phuong phéap chu yéu 1a nghién ciru tai liéu 1y luan, sach bao,
thu thap va phan tich thong tin, tong hop trinh bay co s 1y luan vé quy dinh ctia phéap
ludt vé co ché TCTC dbi véi cac PVSNCL.

Déi v6i chuong 2, phuong phap nghién ctru chu yéu 1a thu thap, théng ke,
quan sat nam bat thuc trang, phén tich dir liéu va thong tin thu thap duoc, tong hop
va so sanh, trinh bay dir li¢u thong tin va danh gia vé thuc trang thuc hién phép luat

vé co ché TCTC d6i véi cac PVSNCL va tai Truong Cao dang Y t& Quang Ninh.

Déi v6i chuwong 3, phuwong phap nghién ctru chu yéu 1a téng hop, logic dé dua
ra két luan, dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao kha
ning thuc thi phap luat vé tu chu tai chinh tai Trudng Cao dang Y té Quang Ninh.

6. Bo cuc luan vin

Ngoai phan mo dau va két luan, noi dung luan van duge thé hién & 03 chuong:

Churong 1: Nhimg n6i dung co ban ctia phap luit vé co ché ty chu tai chinh
d6i voi don vi sy nghiép cong 1ap ¢ Viét Nam.

Churong 2: Thuc trang ap dung cac quy dinh cta phap luat vé tu chu tai chinh
d6i voi cac don vi sy nghiép cong 1ap va tai Truong Cao diang Y té Quang Ninh

Chuong 3: Mot ) giai phap nhdm hoan thién phap luat vé co ché tu chu tai
chinh d6i voi don vi su nghiép cong lap va nang cao kha ning thuc thi phap ludt vé

tu chu tai chinh tai Truong Cao dang Y té Quang Ninh.



Chuwong 1: NHUNG NQI DUNG CO BAN
CUA PHAP LUAT VE CO CHE TU CHU TAI CHINH
POI VOI PON VI SUNGHIEP CONG LAP O VIET NAM

1.1. Khai niém vé tw cha tai chinh va phéap luat vé co ché tw chi tai chinh

d6i véi dom vi sw nghiép cong lap
1.1.1. Khai nigm ter chii tai chinh

Tat ca cong dan duoc tiép nhan binh ding hang hoa, dich vu cong 13 nguyén tic
t6n tai & da s cac nude trén thé gidi. Trach nhiém ctiia Nha nudc 13 bao dam va giam
sat hiéu qua ctia hoat dong cung tng hang ho4, dich vu cong. Dng thoi, Nha nudc
dam bao viéc thu huong cac dich vu cong ctia moi tﬁng 16p nhan dan duoc cong
bang. Tuy nhién, trong qua trinh phét trién kinh té - xa hoi, nhu cau vé sb luong va
chat lugng dich vu cong ngay cang ting nhanh. Piéu nay da tao stc ép cho cong tac
quéan 1y cta Nha nudc ndi chung, NSNN dé chi cho cac hoat dong nay néi riéng. Vi
vay, dé nang cao hiéu qua thuc hién chirc nang phuc vu xa hoi ciia Nha nude, yéu cau

cap thiét dugc dat ra 1a phai cai cach cong tac quan Iy cung tng dich vu cong.

O nudc ta, cac DPVSNCL giit vai trd then chdt, chii dao trong cung tng céac
hang hoa, dich vu cong co ban, thiét yéu; tao 1ap cac yéu to nén tang vé an sinh x4
hoi, dap Gmg nhu cau cua ngudi dan ngdy mot nang cao vé muirc séng, chat luong
séng va su phat trién van hda xa hoi. Khai niém vé DPVSNCL dugc quy dinh khoan
1 diéu 2 Nghij dinh 60/2021/ND-CP : “Don vi su nghiép cong lap do co quan cod
thAm quyén ciia Nha nudc thanh 1ap theo quy dinh cta phap luat, cé tu cach phap
nhan, c6 con dau, tai khoan riéng theo quy dinh cta phap luat, cung cip dich vu su
nghiép cong hodc phuc vu quan ly nha nude.” Nhu vay, DVSNCL c¢6 05 dac trung,
do 1a: do nha nudc 1ap ra; nguoi lam viéc trong DPVSNCL la ngudi nha nudc; cung
cap hang hoa, dich vu sy nghiép cong; hoat dong dwa vao NSNN va khéng vi muc
tiéu loi nhuan.

Trong qué trinh Nha nudc chuyén dbi tir mé hinh quan 1y tip trung bao cip
sang quan ly theo co ché thi truong ddi v6i cac DPVSNCL, xuét hién khai niém “tu

chu tai chinh”. Theo d6, TCTC Ia quyén ctua mot don vi duoc tu dinh doat va chiu



trach nhiém ddi v6i moi hoat dong vé sir dung tai chinh, huy dong va phan bd tai

chinh dé dat dwoc muc tiéu khi thue hién chic nang, nhiém vu duoc giao.

Tir "co ché" 1a chuyén ngit ciia tir “mécanisme” ciia phuong Tay. "mécanisme"
la cach thirc ma theo d6 mot tp hop cac yéu té co tac dong qua lai, phu thudc vao
nhau hoat dong (Tir dién Le Petit Larousse, 1999). Con “co ché” dugc dinh nghia
trong tur dién Viét Nam 1a "cach thuc theo d6 mot qua trinh thyc hién" (Vién Ngon
ngtr hoc 1996).

Co ché TCTC cua cac PVSNCL 1a “cac quy dinh vé quyén tu chi, tu chiu
trach nhiém trong viéc thyc hién quy dinh vé danh muc sy nghiép cong; gi4, phi
va 10 trinh tinh gid dich vu sy nghi¢p cong; phan loai mirc do tu chu tai chinh; tu
chu sir dung ngudn tai chinh; ty chi trong hoat dong lién doanh, lién két; quan 1y,
str dung tai san cOng va cac quy dinh khac lién quan.” (Khoan 1 diéu 3 Nghj dinh
60/2021/ND-CP). Nhu vay, co ché TCTC dbi v6i cac DPVSNCL duoc hiéu 1a co
ché trao quyén cho cac PVSNCL tu quyét dinh va chiu trach nhiém vé cac khoan

thu, chi ctia don vi nhung khong dugc vuot qua mic quy dinh ciia Nha nude.
TCTC va ting quyén TCTC cho cac DPVSNCL nhidm huéng téi 3 muc tiéu sau:
Thir nhdt, tao cho PVSNCL chu dong st dung cac ngudn lyc dé thyc hién

nhiém vy, phat huy kha nang cta don vi dé nang cao hiéu qua hoat dong, tang

doanh thu, cai thién thu nhap cho CBVC, NLD.
Thir hai, thyc hién xa hoi hoa, huy dong moi thanh phan kinh té tham gia cung
tmg dich vu cong, phat trién cac hoat dong su nghiép, timg bude tai co cdu NSNN.

Thir ba, bén canh viéc trao quyén TCTC cho cdac DPVSNCL, Nha nudc van
thue hién chtrc ning quan 1y, dau tu phat trién cac hoat dong su nghiép, bao dam
cung cap dich vu cong, dic biét 1a d6i v6i cac ddi twong chinh sach, dong bao dan

toc thiéu sb ...
1.1.2. Khai nigm phap ludt co ché tw cha tai chinh déi véi cac PVSNCL
a. Khai ni¢m

Phap luat vé co ché TCTC cua DVSNCL la nhiing quy dinh phap luat vé qué



trinh tao lap, phan phdi, sir dung cac quy tién té dé thuc hién chirc ning nhiém vu va
hoat dong cia PVSNCL, hay néi cach khéc, phap luat vé TCTC cua cac DPVSNCL 1a
t6ng hop cac van ban quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh

c4c quan hé tai chinh phéat sinh trong qua trinh t6 chirc, hoat dong cua cac DPVSNCL.

Trong cong tac quan ly cia mot don vi, chirc ndng quan trong, dong vai tro
then chét 13 quan trj tai chinh. Theo d6, chi khi hoach dinh, quan 1y va sir dung tdt
ngudn tai chinh thi méi c6 thé dam bao hiéu qua hoat dong, chit luong dich vu
cobng, viéc lam va thu nhap cho CBVC, NLD cuia don vi. Nhin nhan theo goc do
quan 1y tai chinh, co ché TCTC 1a viéc co quan quan 1y, trong khuén khé quy dinh
phap luat, trao quyén cho don vi chu dong chi dao, diéu hanh, trién khai va quyét
dinh cac hoat dong tai chinh dé nang cao hiéu qua hoat dong cua don vi. Cung véi
viéc duoc trao quyén tu quyét dinh va trién khai cac hoat dong, cac don vi phai tu
chiu trach nhiém vé cac quyét dinh d6 va hiéu qua hoat dong cua minh, déng thoi
phai tuan tha dinh hudng ctia Nha nudce va cac quy dinh phap luat. Mit khac, don vi
phai tu giam sat, danh gia céng tdc quan ly tai chinh, thuc hién nghia vu giai trinh

va cdng khai cac hoat dong theo quy dinh phap luét.

Nhu vy, phap luat vé co ché TCTC nham tao ra hanh lang phap 1y dé giao
cho cac PVSNCL thuc hién quyén ty chu trong tao lap, quan 1y, sir dung cac ngudn
luc tai chinh dé trién khai cac hoat dong thyc hién chirc nang nhi€ém vu dugc giao,
nang cao chét luong dich vu cong cung cap cho xa hoi, phuc vu quan 1y Nha nudc.

b. Pdc diém ciia phap lugt vé co ché tu chii tai chinh

Tir nhitng phan tich vé co ché TCTC n6i trén, phap luat co ché TCTC ddi véi
cac DPVSNCL ciing mang nhirng dic trung cu thé:

Thee nhdt, quy dinh viéc trao quyén song song vai ty chiu trach nhiém. Céc
PVSNCL khi duoc trao quyén tu quyét dinh viéc st dung, quan Iy nguon tai chinh
caa minh, phai tu chiu trach nhiém truéc Nha nudc, trudc phap luat, trude nhiing
ngudi thu hudng vé chat lugng hoat dong, chat lugng hang hda va dich vu ma minh
cung cap.

Thee hai, quyén TCTC luén di cung vai quyén duoc tu chii cac hoat dong khac



10

cia DVSNCL. Boi vi, quyén TCTC c6 mdi quan hé mat thiét vai cac quyén ty chu
vé t6 chirc b may, sir dung nhan luc, lya chon phuong thire, linh vurc, loai va chat
luong hang hod, dich vu cung cip. Mot cach rd rang hon, chi khi PVSNCL c6
quyén tu quyét vé linh vuc, pham vi, cach thtc t6 chic, hoat dong, lya chon con
ngudi va phuong thuc thyc hién chic nang, nhiém vu thi méi co thé trién khai co
hiéu qua quyén TCTC va nguoc lai. Va chi khi cac quyén nay song hanh cung nhau,
DVSNCL méi c6 thé hoat dong hiéu qua.

Ther ba, Nha nudc giao cho cac DPVSNCL quyén TCTC c6 gisi han, trong
khudn kho quy dinh phap luat. Nha nude thanh 1ap, quan 1y cac DPVSNCL dé thuc
hién cac nhiém vy do Nha nudc giao nham cung cap cac dich vy, hang hoa cong
thiét yéu bao dam qué trinh hoat dong thong sudt cuia toan xa hoi. Do dé, thong qua
cac co quan quan 1y, Nha nuéc theo doi, kiém tra, gidm sat hoat dong cua cac
PVSNCL, bao gom cé hoat dong tai chinh. Vi thé, Nha nudc ban hanh cac quy dinh
vé pham Vi, mac do t chu va co ché kiém tra, gidm sat hoat dong tai chinh trong
cac PVSNCL. Sy giéi han nay 1 hoan toan can thiét va hop ly. N6 xuat phat tir loi
ich chinh dang trong viéc hudng thu dich vu cong ctia xa hoi ma Nha nude dam bao

cung cap.

c. Vai tro ciia phap ludt vé co ché tw chii tai chinh

Nha nuéc thuc hién vai tro quan 1y, xdy dung co ché chinh sach dé hd tro va
dam bao cac PVSNCL hoat dong hiéu qua theo dung dinh hudng. Vi vay, phap luat
vé co ché TCTC giir vai tro tao dyng hanh lang phap 1y cho hoat dong quéan 1y tai
chinh ctia cic DPVSNCL. Cu thé:

Ther nhdt, quyén so hitu 1a ndi dung quan trong nhat khi nhic dén quyén
TCTC d6i véi mdi mot chu thé. Nha nudc xé&c lap va dam bao quyén so hitu cua
DVSNCL d6i véi cac ngudn luc tai chinh bang cac quy dinh phép lut vé co ché
TCTC, bao gom: ngudon NSNN cap kinh phi, nguén thu sy nghiép, cac nguon thu

khac nhu vién trg, qua tang, vay von, huy dong von. .. cia don vi.

The hai, quyén dugc chi dong st dung cic ngudn luc tai chinh cua don vi

cling dugc Nha nudc xéc lap va bao dam, bao g@)m: lap du toan thu chi; hoach dinh,
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xay dung ké hoach, quan 1y va str dung kinh phi thuc hién cac hoat dong quan 1y,
chuyén moén, ... PVSNCL dugc tiép tuc st dung phan kinh phi chua sir dung hét tir
ngudn kinh phi hoat dong thudng xuyén va cac khoan thu sy nghiép nam trudc chua

st dung hét bang hinh thirc trich 14p va sir dung cac quy theo quy dinh phap luit.

Thir ba, phap luat vé co ché TCTC hd trg va bao dam thyc hién quyén TCTC cua
cac DPVSNCL. Céac don vi dugc vay von tin dung hoic cac quy hd trg phat trién, duoc
huy dong von dé mo rong t6 chirc san xuit, cung ung dich vu va nang cao chét luong
hoat dong. Buogc sur dung sO tién trich khau hao thu hdi von hodc thanh ly tai san ¢
dinh thuoc NSNN dé lai don vi theo quy dinh phap luat dé dau tu d6i méi trang thiét bi,
co s& vat chat. Pon vi cling dugc chu dong quan 1y, st dung nhan lyc theo bién ché
dugc giao hoac phé duyét, phu hop véi chirc nang, nhiém vu, vi tri viéc lam va kha
nang tai chinh ctia minh. Déng thoi, don vi cling dugc xay dung va thuc hién cac mirc
chi quan 1y, chuyén mon... cao hoic thip hon dinh muc cua Nha nuée, dugc didu
chinh tang luwong, thu nhap tang thém, chi thuéng cho CBNV, NLD va cac khoan chi
khac. .. dya trén kha nang va ngudn luc tai chinh ctia don vi theo quy dinh phép luat.

d. C4c nguyén téc thac hién quyén te cha tai chinh trong cac PVSNCL

Thir nhdt, nguyén tic dau tién va quan trong nhat khi thyc hién quyén TCTC
ctia PVSNCL 14 hoan thanh nhiém vu. Hoat dong san xuit, cung tmg dich vu cong,
phuc vu quan ly Nha nuéc cia DPVSNCL phai phu hgp véi chirc nang, nhiém vu

duoc giao va nang luc cua don vi.

Thir hai, nguyén tic céng khai, ddn chu. Trong qua trinh thuc hién TCTC,
DVSNCL phai thuc hién cong khai, dan chu theo quy dinh phap luat.

Thir ba, nguyén tic gan quyén tu chil voi tu chiu trach nhiém. DPVSNCL duoc
trao quyén tu chii thi song song v&i d6, phai ty chiu trach nhiém vé nhimg quyét
dinh va hoat dong cua don vi trudc phap luat, co quan Nha nudc va céc doi tuong
thu huong hang hoa, dich vu cua minh. Mat khac, don vi phai chiu sy kiém tra,

giam sét ciia cac co quan Nha nudc ¢ thAm quyén theo quy dinh phép luét.

Thir twr, khi thuc hién quyén TCTC, cac DPVSNCL phai dam bao loi ich Nha

nude, quyén, nghia vu ctia cic to chirc va ca nhan theo quy dinh phap luat.
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e. Cac tiéu chi ddnh gid mic dé hoan thién cia phap lugt vé tw cha tai

chinh déi véi don vi sw nghigp cong lap

Ther nhat, tinh hiéu lyc. Tinh hiéu luc cua phap luat vé TCTC ddi voi cac
DVSNCL thé hién & gié tri thi hanh trén thyc tién, didu nay c6 nghia 1a n6 phai dam
bao hop phap, hop hién, khdng chong chéo va mau thuin véi cac quy dinh phép luat
hién hanh khac. Dong thoi, phai twong (ng véi trinh do phat trién kinh té - xa hai,
pht hop véi ché do chinh tri, truyén thdng van hoa va xu thé hoi nhap qudc té cua dat
nuéc. Phap luat vé TCTC phai tao ra dugc hanh lang phéap 1y dé cac PVSNCL chu
dong quyét dinh va thuc hién hiéu qua cac hoat dong tai chinh caa minh. Bén canh
d6, dé dam bao thyc thi hiéu qua cac quy dinh phép luat vé TCTC dbi véi DPVSNCL

can phai c6 sy hd trg vé mat hanh chinh.

Thir hai, tinh hiéu qua. Hai yéu t6 co ban dé danh gia sy hiéu qua ciia mot
quy dinh phap luat 13: dat dwoc muc tiéu ciia nguoi ban hanh va chi phi téi uu dé
dat duoc két qua d6. Hiéu qua cta phap luat vé TCTC dbi v6i cac DPVSNCL duoc
thé hién & chat lugng ndi dung cia nhiing quy dinh vé co ché nay c6 tac dong dén

céc quan hé lién quan dé diéu chinh theo hudng tich cuc véi mot chi phi thap nhat.

Thee ba, tinh linh hoat. Noi dung nhitng quy dinh phap luat vé TCTC phai c6
tinh linh hoat, nghia 14 ¢6 kha ning thich (ng véi sy thay doi vé xu hudng phat trién
kinh té x& hoi, hoi nhap quéc té, duong 16i phat trién cia DPVSNCL... Vi du, tiy
thudc vao mue do tu chu va kha nang cua don vi, quy dinh vé TCTC cho phép cac
DVSNCL ty quyét dinh céc hoat dong tai chinh nhiam khai thac, da dang hoa céc

ngudn thu phi hop véi chirc nang, nhiém vu duoc giao.

Thir tw, tinh cdng bang. Nhitng quy dinh phap luat vé TCTC phai tao ra su
cong bang gitta quyén ty chi va tu chiu trach nhiém, giita chi phi va loi ich mang
lai, cong bang trong canh tranh giita cac don vi cung ung dich vu coéng. Céac
DVSNCL phai dam bao khai théc va sir dung hiéu qua moi ngudn luc, dam bao dat

dugc sy hai long cua xa hoi vé so luong va chat lugng cung ing dich vy ctia minh.

Thee nim, sy thira nhan cua cong ddng. Phap luat vé TCTC 1a tong hop céc

van ban quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa
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hoi phat sinh trong qua trinh ca&c DVSNCL tham gia cac quan hé tai chinh. Bang
nhitng qui dinh nay, Nha nudc trao quyén gan vai trach nhiém cho cac don vi, trong
gidi han va co diéu kién, cha dong khai thac, sir dung hiéu qua cac ngudn lyc tai
chinh. Bong thoi, Nha nuée quy dinh vé& quyén han, trach nhiém cua cac co quan
Nha nuéc, cac to chic, ca nhan ... trong viéc thuc hién quyén va nghia vu ddi Voi
DVSNCL khi tham gia cac quan hé x& hoi, quan hé tai chinh véi cac BVSNCL. Vi
vay, hiéu qua caa phap luat vé co ché TCTC phu thudc vao su thira nhan cua cac
DVSNCL va cac chi thé lién quan.

1.2. Néi dung quy dinh cia phap luat vé co ché tw chi tai chinh d6i véi
cac don vi sw nghiép cong lap

Trong qua trinh thyc hién TCTC, cac PVSNCL tham gia cac quan h¢ tai chinh
s& ¢O cac quyén va nghia vu phap 1y nhat dinh. Thoi gian vira qua, cac quy dinh
phap luat vé co ché TCTC ddi véi cac PVSNCL di dugc diéu chinh, b sung nham
khic phuc nhitng han ché, bat cap trong thuyc tién thuc hién. Hién nay, nhirng noi
dung quy dinh vé co ché nay nhu sau:

1.2.1. X&c dinh marc dé tw chii cia cac PVSNCL

Mdi DVSNCL c6 mic d6 TCTC khac nhau s& c6 nhitng quyén quyét dinh cac
hoat dong tai chinh khac nhau. Hién nay, ¢ nudc ta, cac DVSNCL dugc phan loai
vao 4 nhém mic @6 TCTC va quy dinh vé cach thirc phan loai cac mirc d6 nay da
cu thé, chi tiét hon. Viéc phan loai mic d6 TCTC ciia PVSNCL duoc thuc hién trén
co so tach bach gitra hoat dong thuc hién nhiém vu do Nha nude giao va hoat dong
khong sir dung NSNN ma don vi duge ty quyét dinh theo quy dinh phap luat:

-Pon vi nhém 1: DPVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tur

- Bon vi nhém 2: DPVSNCL tu bdo dam chi thuong xuyén

- Pon vi nhém 3: DPVSNCL tu bao dam mot phan chi thudng xuyén

- Bon vi nhom 4: DBVSNCL do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén

Nha nuée quy dinh vé: dich vu cong va Gia, phi dich vu cong sir dung NSNN;

dich vu cong khong st dung NSNN dé 1am cin ctr cho viée xac dinh, phan loai mirc
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d6 tur chit cia DPVSNCL. NSNN chuyén tir hd trg cdc DPVSNCL sang hd tro cho cac
ddi tuong thu hudng dich vu cong co ban, thiét yéu; chuyén tr hd tro theo co ché
cap phét binh quan sang co ché Nha nuéc dat hang, giao nhiém vu hodc dau thau
cung cép dich vu cong cin cir vao chét luong dau ra. Viée bd tri NSNN dé thuc hién
cac dich vu cong theo phan cap hién hanh cta phap luat, phi hop véi kha ning can
d6i cia NSNN va quy dinh cta co quan c6 thaim quyén vé 16 trinh diéu chinh tinh
du cac chi phi hinh thanh gia dich vu.

Can ctr chirc nang, nhiém vy dugc giao va du toan thu, chi nam dau thoi ky on
dinh, PVSNCL xay dung phuong an TCTC trong giai doan 6n dinh 05 nim va dé
xudt miac d6 TCTC cua don vi. Co quan quan ly xem xét, tham tra, tong hop
phuong an phan loai miac d6 TCTC va dy toan thu, chi ciia cac DPVSNCL, lay y
kién ctia co quan tai chinh cuing cip, sau d6 ban hanh quyét dinh giao quyén TCTC
cho cac DVSNCL truc thudc; phé duyét du toan kinh phi chi thuong xuyén tur
ngudn NSNN, ngudn thu phi dugc dé lai; kinh phi NSNN dit hang cung cip dich vu
cong cho PVSNCL. Sau mdi thoi ky on dinh (05 nam), cac co quan cO thim quyén
c6 trach nhiém ra soat, diéu chinh muc do TCTC ctia cdc DPVSNCL, thyc hién sip
xép to chire lai hodc giai thé cac don vi hoat dong khong hiéu qua theo quy dinh vé
thanh 1ap, t6 churc lai, giai thé PVSNCL.

1.2.2. Quy dinh cac nguén tai chinh cia don vi sw nghigp céng ldp

Hai ndi dung quan trong hang dau trong thwyc hién TCTC d6i voi cac
DVSNCL 14 ngudn tai chinh va sir dung tai chinh. Hoat dong ciia mdi don vi phu
thudc rat nhiéu vao ngudn tai chinh boi vi moi quyét dinh sir dung tai chinh déu
phai duoc can nhéc dya trén ngudn luc hién ¢ cua don vi, ma trude hét 12 & ngudn
lyc vé tai chinh. Ngudn tai chinh cia BVSNCL bao gom: Kinh phi do NSNN cép;
Ngudn thu hoat dong su nghiép; ngudn thu phi duoc dé lai BPVSNCL dé chi theo
quy dinh vé phi, 1& phi; Ngudn vén vay; von vién tro, tai tro va ngudn thu khac (néu

C0) theo quy dinh phap luat.

Hién nay, ngudn tai chinh ctia PVSNCL dugc quy dinh theo hudng tach ngudn
thu tir hoat dong cung cap dich vu cong sir dung NSNN va ngudn thu tir hoat dong sur
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nghiép cua don vi. Biéu ndy nham thlc day cac DPVSNCL chu dong tao dyng nhiéu
ngudn thu khac nhau, khdng chi trong chd vao mot ngudn thu hay chi dwa vao céc

khoan thu, 1& phi dé lai caa don vi nhu trude.

NSNN hd trg DPVSNCL theo nguyén tic: Dbi véi DPVSNCL duge NSNN bao
dam chi thuong xuyén, viéc giao du todn chi NSNN trén co s¢ thuc hién nhiém vu
dugc giao va muc tiéu dé ra. Béi véi DVSNCL ty bao dam mot phan chi thudng
xuyén, NSNN hd tro chi thuong xuyén sau khi don vi di st dung ngudn thu sy
nghiép dé thuc hién nhiém vu cung ung dich vu cong thudc danh muc st dung
NSNN. Bén canh d6, NSNN dau tu theo co ché dit hang hoic du thau cung cap
dich vu cong cho caic BPVSNCL. Nhu vay, néu don vi c6 nang luc tt, s& duoc
NSNN dau tu dé thuc hién cac nhiém vy Nha nuéc giao va duoc ty quyét dinh sir
dung ngudn tai chinh duoc cip, khdng phai tuan tht nhitng quy dinh phap luat vé

dinh mtrc hay don gid nhu cac don vi chua tu chu.
1.2.3. Quy dinh si dung nguon tai chinh

Ty theo mirc 6 TCTC, DPVSNCL duoc sir dung ngudn tai chinh dé chi cho
cac hoat dong cua minh, gém: chi thudng xuyén giao tu chu, chi thuong xuyén
khong giao tu chu, chi thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé do NSNN cép khi
dugc tuyén chon hodc giao, chi cong tac phi nudc ngodi, ché do tiép khach nudc

ngoai va hoi thao qudc té & Vit Nam theo quy dinh.

Déi véi chi thudng xuyén giao ty chi, can cit mic do ty chi, ngudn tai chinh
va nhiém vu dugc giao, PVSNCL dugc tu chu quyét dinh 7 khoan chi, gém: (i) Chi
lrong va cdc khoan dong gop theo luong (ii) Chi thué chuyén gia, nha khoa hoc,
nguoi €O tai nang dac biét thuc hién nhiém vu cia don vi; (ii) Chi hoat dong chuyén
mon, quan ly; (iv) Chi thuc hién cdng viéc, dich vu thu phi, hoat dong dich vu; (V)
Trich 1ap cac khoan du phong; (vi) Chi tra 14i vay (néu cd); (vii) Cac khoan chi khac
theo quy dinh phap luat.

Déi voi chi thuong xuyén khdng giao tu chu, don vi phai thuc hién theo quy
dinh ctia Luat NSNN va phap luat hién hanh di véi timg ngudn kinh phi: Ché do

quan ly, str dung nguén NSNN cip; chi mua sim tai san, sira chita 16n phuc vu cong
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tac thu phi tir nguon thu phi duoc dé lai; chi tir ngudn vay ng, vién tro, tai tro theo

quy dinh phap luat.

Déi véi chi thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé, don vi quan ly va sir
dung kinh phi theo quy dinh phap luat vé khoan chi thue hién nhiém vu khoa hoc va
cbng nghé co st dung NSNN.

Ngoai ra, DVSNCL phai thuc hién ché d6 cong tac phi nuée ngoai, ché do tiép

khach nude ngoai va hoi thao qudc té & Viét Nam theo quy dinh phép lut.

Pon vi phai quy dinh trong quy ché chi tiéu ndi bd va dam bao tinh hop 1y,
hop 18 dbi v6i cac khoan chi ty quyét dinh; thuc hién cdng tac ké toan, quan ly
chtng tir, to chirc hach toan, dang ky, ké khai, nop thué va céc khoan thu NSNN
néu co; phai thuc hién kiém toan ndi bo va bao céo tai chinh day du, kip thoi theo
quy dinh phap luat. Thu truong DVSNCL chiu trach nhiém vé hiéu qua quan ly, st
dung ngudn tai chinh, tai san, dat dai dugc giao. PVSNCL ciing phai tu can ddi
trong truong hop hoat dong dich vu khdng str dung NSNN cua don vi ¢ chénh 1éch
thu nhé hon chi, NSNN khéng cap bu.

1.2.4. Quy dinh phan phai két qud tai chinh trong nam

Két thic nam tai chinh, phan chénh léch thu 16n hon chi thudng xuyén (néu
c0) sau khi BVSNCL hach toédn céc khoan thu, chi thuong xuyén giao tu chu, trich
khau hao tai san ¢ dinh, ndp thué va cac khoan nép NSNN theo quy dinh phép luit,

duogc sir dung dé trich 1ap cac quy:

- Quy phét trién hoat dong su nghiép: Puoc sir dung dé nang cép, sira chira co
sO vat chat, trang bi may moéc, tng dung KHCN, xay dung ddi ngil, gbp von ...
Viéc str dung quy phai tuan thu quy dinh phap luit vé dau tu cong, quan ly va st

dung tai san céng, dau thau va cac quy dinh phap luat co lién quan.

- Quy bd sung thu nhap: St dung dé chi tang thu nhap va dy phong bo sung
thu nhap nam sau cho CBVC, NLD theo nguyén tic gin vé6i hidu qua cdng viéc;

- Quy khen thudéng: dung dé khen thuéng cho tap thé, ca nhan theo hiéu qua

cobng viéc va nhirng dong gop cho hoat dong cua don vi.
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- Quy phuc loi: ding dé chi cho cac hoat dong phuc loi tap thé, cac hoat dong

nhén dao, tur thién trong va ngoai don vi va cac hoat dong xd hoi khac.
- Qu¥ khéc (néu c6): Thyc hién theo quy dinh phap luat

Néu phan chénh 1éch thu 16n hon chi sau khi trich 14p van con du, thi phan
kinh phi nay dugc bd sung vao Quy phat trién hoat dong su nghiép. Viéc trich lap
va str dung cac quy do Thu truéng DVSNCL quyét dinh theo quy ché chi tiéu noi
bd, phu hop vdi quy dinh phap luét va phai thuc hién cong khai trong don vi.

1.2.5. Tw chii vé giao dich tai chinh va lién doanh lién két, quan ly va si

dung tai san cong

Nha nudc tao diéu kién cho PVSNCL chu dong quan Iy, st dung ngudn tai
chinh theo muac d6 TCTC cua don vi va bao dam khong anh huong dén quan 1y,
diéu hanh ngan quy nha nudc. i véi cac khoan kinh phi NSNN cép, cac khoan
thu phi, 1& phi va cac khoan khac caa NSNN (néu c6) theo quy dinh, PVSNCL mo
tai khoan tai Kho bac Nha nudc dé quan ly. Dbi véi cac khoan thu su nghiép, hoat
dong kinh doanh dich vu, giri tién tir cAc Quy,... PVSNCL duoc mé tai khoan dé

giao dich tai cac ngdn hang thuong mai.

Bén canh d6, DVSNCL duoc vay von va huy dong vén cua céc to chire tin
dung, cia CBVC, NLD dé dau tu md rong va nang cao chat luong hoat dong, to
chic cung tng dich vu phu hgp véi chic nang, nhiém vu dugc giao. Nhung
DVSNCL phai xdy dung va dugc phé duyét boi co quan ¢ tham quyén phuwong an
vay vbn, huy dong von va hoan tra vén; tu chiu trach nhiém tra no, tu chiu trach
nhiém vé hiéu qua str dung von vay, vén huy dong. Pon vi phai thuc hién cac du an
dau tu tir ngudn von vay tin dung, huy dong vén theo quy dinh phap luat va phai
thuc hién cong khai, dan chu trong don vi.

DVSNCL ciing dugc tu chu, tu chiu trach nhiém trong hoat dong lién doanh,
lien két cung cap cac hoat dong dich vy, nhung phai xay dung dé &n va duoc phé
duyét boi cip c6 thim quyén. Bén canh d6, don vi phai tudn thii cac quy dinh phap

luat khi st dung tai san cong vao muc dich lién doanh, lién két.

Tai san cong dugc giao cho PVSNCL 13 co s vat chat quan trong dé don vi
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thue hién TCTC. Vi vy, Nha nuée ban hanh cac quy dinh phép lut vé ché do quan
ly, st dung tai san cbng tai PVSNCL, bao gom: hinh thanh tai san cong tai
PVSNCL; dau tu xay dyng, mua sim tai san cong tai PVSNCL; thué tai san, khoan
kinh phi sir dung tai san cong tai BVSNCL; sir dung, quan ly tai san céng tai
PVSNCL; quy dinh vé viéc sir dung tai san céng dé kinh doanh, cho thug, lién
doanh, lién két; khau hao va hao mon tai san c¢6 dinh tai PVSNCL; xu ly tai san
cong trong truong hop chuyén d6i md hinh hoat dong cia PVSNCL... PVSNCL

phai tuan thu cac quy dinh nay trong thuc hién moi hoat dong cua don vi.
1.2.6. Ldp, chdp hanh de toan va quyét toan thu chi

Lap, chap hanh dy toan va quyét toan thu chi ciing 14 mot ndi dung quan trong
trong quy dinh vé co ché ty cha tai chinh cua cac PVSNCL.

* Ldp du toén

Hang nam, DVSNCL lap du toan thu, chi ngan sach guri co quan chu quan

xem xét, tong hop theo quy dinh phap luat vé NSNN.

D6i voi cac dich vu cong khdng sit dung NSNN va cac hoat dong dich vu
khac: DPVSNCL tu xay dung ké hoach, dy todn thu chi thuc hién nhiém vu, b4o céo

co quan Nha nudc cap trén dé theo doi, kiém tra va giam sat viéc thuc hién.

DVSNCL lap dy toan kinh phi nha nudc giao nhiém vu cung cap dich vu su
nghiép cong theo s luong, khéi lwong va dinh mirc chi theo ché do hién hanh trong
truong hop danh muc dich vu cong chua c6 dinh mirc kinh té - k§ thuat va chua c6
don gia.

* Phan b6 va giao dir toan

Co quan cha quan cin ctr du toan duoc giao, thuc hién phan b va giao du

toan cho cac DPVSNCL truc thudc theo quy dinh phap luat vé NSNN, cu thé Ia:

- P6i v6i du toan NSNN hd tro chi thuong xuyén giao ty chi: Dya vao dy todn
thu chi cia DVSNCL niam dau thoi ky 6n dinh, co quan chii quan thyc hién phan bo,
giao du toan cho don vi theo nguyén tic phan bd nhu ddi v6i chi QLNN, dang, doan

thé va co xem xét cac yéu bo bién dong c6 thé lam thay do6i du toan ctia don vi.
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- Dbi véi du toan chi phi thyc hién nhiém vu khoa hoc c¢6ng nghé, co quan
chu quan phan bd, giao du toan cho PVSNCL theo quy dinh phap luat vé khoan chi

thuc hién nhiém vu khoa hoc cong nghé str dung NSNN.
- B6i v6i du toén thu, chi tir ngudn thu phi duoc dé lai:

+ Theo quy dinh phéap luat vé phi va 1¢ phi, co quan cht quan phan bo va
giao du toan cho cac BVSNCL. Trong d6, kinh phi chi thuong xuyén giao tu chu
nam dau thoi ky 6n dinh dugc phan bo theo phwong an ti cha cua don vi da duoc
phé duyét. Cac nam tiép theo, trong pham vi ngudn thu phi dé lai, du toan dugc giao
bang mirc chi nim trude lién ké cong véi phan kinh phi ting hodc giam theo quy
dinh ctia co quan ¢6 tham quyeén.

+ Trudong hop don vi tu bao dam mot phan chi thudng xuyén tir nguon thu
phi: Can ctr phuong &n tu cha duoc phé duyét va diéu chinh hang nim, co quan cha
quan phan b6 va giao ca phan kinh phi NSNN hé trg do nguén thu phi duoc dé lai
chi khéng bao dam du chi thuong xuyén.

- P6i v6i du toén chi thuong xuyén khdng giao tu chi: Co quan cha quan phén
bd, giao dy toan cho DVSNCL can cr du toan duoc giao va nhiém vu duoc phé duyét,
ché d6 tiéu chuan, dinh muc chi tiéu theo quy dinh ctia co quan c6 thAm quyén.

- P6i véi du toan thu, chi cung cap dich vu cong khdng sir dung NSNN va cac

hoat dong dich vu khéc: Co quan quan ly khéng giao du toan cho BVSNCL.
* Thyee hién dir to&n va quyét toan thu, chi
- Thuc hién du toan thu, chi

+ Trong pham vi dugc giao, DPVSNCL thuc hién du toan thu, chi, st dung
kinh phi NSNN dtng muc dich, tiét kiém, hiéu qua theo quy dinh phap luat; thuc

hién nghia vu ndp thué va cac khoan nop NSNN Khéc.

+ Can ct tinh hinh thyc t&, DPVSNCL c6 thé diéu chinh cic muc chi trong du
toan chi thudng xuyén nhung phai giri co quan chi quan va Kho bac Nha nuéc dé

thuc hién theo dbi, quan ly, thanh toan, quyét toan.

+ Ddi v6i kinh phi NSNN giao nhiém vu cho DPVSNCL chua ¢6 dinh mtrc
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kinh té - k¥ thut va don gi4, don vi thuc hién dy todn nhu dbi véi ngudn kinh phi

chi nhi¢m vu khong thuong xuyén theo quy dinh phap luat.

+ Cubi ndm ngan séch, don vi duoc chuyén phan du toan chi thuong xuyén tir

cac ngudn tai chinh giao tw chu chwa st dung hét sang nam sau dé tiép tuc str dung.

+ P6i voi phan kinh phi Nha nude dat hang, giao nhiém vu cung cip dich vu
cdng con du ma khdng thue hién tiép nim sau hoidc phai ding thuc hién, don vi huy

du toan hoac nop tra NSNN.

- Hach toan ké toan: DVSNCL tién hanh hach toan thu, chi theo chuong,

loai, khoan, muc, tiéu muc chi ciia muyc luc ngan sach theo quy dinh phap luat.

- Quyét toan thu, chi: Két thiic nam, DVSNCL thuc hién khoa s6 ké toan, xay
dung béo cdo quyét toan giri co quan chii quan xét duyét, tham dinh theo quy dinh

phép luat.

1.2.7. Quy dinh céc diéu kién hé tre bdo dam thuc hign quyén tw cha tai

chinh caa cac don vi sw nghiép céng lap

DPé mot don vi hoat dong ¢b hiéu qua, bén canh co ché quan ly tai chinh khoa
hoc, hop 1y can phai c6 céc yéu té khac phi hop. PVSNCL thyuc hién TCTC can
6 céc diéu kién hd trg. Nha nude giao cho cic DPVSNCL quyén TCTC cung voi
quyén tu cha vé t6 chic bd may, bién ché va thyc hién nhiém vu. Mat khac, Nha
nuéc ciing ban hanh cic quy dinh vé quyén va trach nhiém cua thu trudng
DVSNCL, trach nhiém ctia cac co quan nha nudc trong viée chi dao, hudng dan,
quan ly, kiém tra gidm sét thuc hién TCTC tai cac PVSNCL dung dinh hudng va
muc tiéu dé ra. Piéu ndy c6 nghia 13, khi DVSNCL thuc hién TCTC, ¢6 quyén yéu
cau cac chu thé phai thuc hién nhiing nghia vu theo quy dinh phéap luat khi tham
gia quan hé véi minh. Vi du: yéu cau kho bac nha nudc cap phat va thanh toan
kinh phi kip thoi, yéu cau nguoi lao dong thyc hién nghia vu theo hop dong da ki
két, yBu cau cac ddi tac cung cip, mua ban hang hoa, dich vu thuc hién cac nodi
dung da thoa thuan trong hop dong, yéu ciu cac co quan nha nude bao vé quyén va

loi ich hop phap cta minh khi bi xdm hai...
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1.3. Panh gia thuc trang phap luét vé tw cha tai chinh ddi véi cac don vi

sw nghiép cong lap

Hudng t61 muc tiéu nang cao hi¢u qua hoat dong ciia cac BPVSNCL, nang cao
chét luong dich vu céng dap tng ngdy cang cang tot hon nhu cau cua xa hoi, phuc
vu sy phat trién ctia nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té, Pang va Nha nude
nhirng nim qua d3 rat quan tdm day manh d6i méi khu vuce su nghiép cong, dic biét

hoan thién phép luat vé co ché tu chi ddi v6i cac PVSNCL.

Dua trén quan diém, chi truong chi dao ciia Pang, Nha nudc ban hanh cac
van ban quy pham phap luat quy dinh vé co ché TCTC cua cac PVSNCL. Cu thé 1a,
dé hién thuc hoa nhitng quan diém, chu truong, dinh hudng phat trién tai céac Nghi
quyét ciia Bo Chinh tri, Chinh Phu ban hanh Nghi quyét va Nghi dinh, Thu tudng
Chinh phi ban hanh Quyét dinh dé trién khai thuc hién va kiém tra hoat dong cia
cac B0, chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién chu truong, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc. Trén co s quy dinh ctia Chinh phu, cac bd, nganh trong pham
vi nhiém vy, quyén han cia minh ban hanh vin ban chi tiét doi v6i ting nganh, linh
vuc va hudng dan Nghi dinh cua Chinh Phu dé cac dia phuong td chuc trién khai
thuc hién. UBND cac cép trén co s& cac muc tiéu da dé ra va hudng dan cta cac Bo
nganh, ban hanh ké hoach va t6 chirc thyc hién phap luat vé co ché TCTC. Co quan
chuyén mon vé tai chinh thuéc UBND cac cép thyc hién hudng dan cac BVSNCL
t6 chire trién khai thuc hién phap luat vé co ché TCTC va tham muu cho UBND céc
cép vé viéc thuc hién co ché TCTC nhu ban hanh danh muc dich vu su nghiép

cong, xay dung dinh muc kinh té k¥ thuat, gia dich vu cong...

Co ché ty chu ddi v6i DVSN lan dau tién duge ap dung khi Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 quy dinh vé ché do tai chinh
ap dung cho DVSN c6 thu. Sau mét thoi gian thuc hién, co ché tu cha dan dugce sta
d6i va hoan thién khi Chinh phii lan lugt ban hanh Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP
ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu,
t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i véi DPVSNCL; Nghi dinh sb 16/2015/ND-
CP ngay 06/4/2015 quy dinh vé co ché ty chii cia DVSNCL.
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Ngay 08/11/2016, Qudc Hoi ban hanh Nghi quyét sb 24/2016/QH14 vé ké
hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016 — 2020. Trong d6, da dé ra cac giai phap
td chirc sép Xép, to chue lai hodc giai thé DPVSNCL hoat dong kém hiéu qua; Thyuc
hién tinh dung, tinh du chi phi hop 1y vao gia cac dich vu cong thiét yéu va tai san
cdng (TSC); Chuyén tir co ché cip phat sang dat hang, tir giao kinh phi theo dau
vao sang chi tra kinh phi theo s6 luong va chat luong dau ra, tir hd trg cho cac don
vi cung cap sang hd tro tryc tiép cho cac ddi twong thy hudng... Ngay 25/10/2017,
Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s 19/NQ-TW vé tiép tuc d6i mdi hé thong to
chtrc va quan 1y, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong ctia DPVSNCL. Nghi
quyét dd dé ra muc tiéu “ddi méi cdn ban, toan dién va d@)ng bd hé théng cac
DVSNCL, ning cao hiéu qua chi ngan sach nha nudc (NSNN) cho DPVSNCL dé co
cAu lai NSNN, cai cach tién lwong va nang cao thu nhap cho can bo, vién chiic trong
DVSNCL...”. Sau d6, chién lugc phat trién kinh té - x hoi giai doan 2021 — 2030
duogc thong qua tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII da tiép tuc khéng dinh
chu truong “ hoan thién hé thong cac PVSNCL theo hudng tinh gon, ¢é co cau hop
1y, c6 nang luc tu chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc, hi€u qua; cung ting
dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu co chit lwong ngay cang cao; diy manh

viéc chuyén giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém dbi v6i cac DPVSNCL”.

Pé thuc hién cac chu truong, dinh hudéng noéi trén va khic phuc nhiing han
ché, bat cap ctia Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, nhét 1a tinh trang cho doi ban hanh
van ban huéng din vé co ché ty chu cia DVSNCL theo timg linh vuc; Ngay
21/6/2021, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP quy dinh vé co ché
TCTC cua cac DVSNCL. Ngay 16/9/2022 vira qua, Bo Tai chinh da ban hanh
Thong tu s6 56/2022/TT-BTC hudng dan mot s6 ndi dung vé co ché TCTC cia
DVSNCL; xir Iy tai san, tai chinh khi t6 chic lai, giai thé DVSNCL.

1.3.1. Uu diém

Nhin chung, sau mdi lan hoan thién, phap luit vé co ché TCTC ddi véi cac
DVSNCL di c6 nhiing thay doi phii hop va kha thi hon, 13 kim chi nam cho cac
PVSNCL thuc hién ty chil va d6i méi vé to chirc, phwong thirc hoat dong. Cuy thé 1a:
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Mt la, hién nay Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP vé co ché tu chu tai chinh cua
cac DPVSNCL chi quy dinh ndi dung TCTC ctiia PVSNCL (bao goém céc quy dinh
vé: danh muc va gia, phi dich vu cong str dung NSNN; phan loai mic d§ TCTC cua
DVSNCL va cach thirc xac dinh mirc tu bao dam chi thuong xuyén; quy dinh cac
ngudn tai chinh cta don vi; quy dinh chi thudng xuyén giao ty cha va chi thuong
xuyén khéng giao ty chi; phan phdi két qua tai chinh nam; ty chu vé giao dich tai
chinh va lién doanh, lién két...), ma khong quy dinh c&c ndi dung tu cha vé thuc
hién nhiém vu, to chirc bo may va nhan su trong cac PVSNCL. Diéu nay nham trao
quyén tu chu, ty chiu trach nhi¢m ctia caic BPVSNCL chu dong sép xép td chirc bo
may, bd tri nhén sy, td chirc thuc hién nhiém vu va cung ung dich vu trén co s¢ st
dung hiéu qua nguon lyc vé tai chinh nhung phai tuan tha cac quy dinh cta phap
luat (vi du: quy dinh vé thanh 1ap, t6 churc lai, giai thé DVSNCL tai Nghi dinh
120/2020/ND-CP; quy dinh vé vi tri viéc 1am va s6 luong nguoi lam viéc trong
DVSNCL tai Nghi dinh 106/2020/ND-CP, quy dinh vé quan 1y su dung tai san
cong, str dung kinh phi, thué, bao hiém. .. tai cac vin ban Luat, Nghi dinh, Thong tu
quy dinh chung). Ngoai ra, DVSNCL tuy theo dic thu linh vuc, nganh nghé, tinh
hinh cu thé cua dia phuong va don vi, phai tuan thu cac quy dinh cia cac by, nganh,

UBND dia phuong va co quan chu quan theo quy dinh.

Hai 13, quy dinh vé thAm quyén ban hanh, stra d6i, bo sung va thue hién danh
muc dich vu su nghi¢p cong st dung NSNN. Theo do, cac By, Co quan trung wong
trinh Thu tuédng Chinh phu ban hanh hoac stra ddi, bd sung danh muc dich vy su
nghiép cong sir dung NSNN thudc linh vyc quan ly cua B9, Co quan trung wong va
chiu trach nhiém quyét dinh viéc ap dung danh muc da dugc phé duyét ban hanh,;
giri Bo Tai chinh dé tong hop, bao cdo Thu tuéng Chinh phi vé tinh hinh thyc hién
co ché tu chii tai chinh hang nim cia PVSNCL. UBND cip tinh cin ctr danh muc
dich vu sy nghi¢p cong st dung NSNN cua nganh, linh vuc da duoc cép c6 thAm
quyén ban hanh, quyét dinh viéc tiép tuc thuc hién danh muc dich vu sy nghi¢p
cong str dung NSNN hoic trinh HDND cung cip quyét dinh sira d6i, bo sung hoic
ban hanh danh muc dich vu sy nghiép cong st dung NSNN thudc pham vi quan ly
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cua dia phuong va phu hop voi kha nang ngan sach cia dia phuong, gui Bo Tai

chinh va cac Bo quan 1y nganh, linh vuc dé giam sat trong qué trinh thyc hién...

Ba 13, hién nay, quy dinh vé cach phan loai mirc do tu chu cia cac DPVSNCL
d3 cu thé, chi tiét hon va cac tiéu chi dé xac dinh mic ty cha vé dau tu ciing rd rang
hon. Pic biét & chi tiéu xac dinh sb thu tir hoat dong san xuét - kinh doanh, hoat
dong lién doanh, lién két cia PVSNCL véi céc td chire, ca nhan chi xac dinh chénh
1€ch thu 16n hon chi sau khi da thyc hién cac nghia vy theo quy dinh. Cac PVSNCL
dugc phan thanh 4 nhém theo mirc d6 tu chit tai chinh ciia don vi, gom: (1) Cac don
vi ty bdo dam chi thuong xuyén va chi dau tu. (2) Cac don vi tu bdo dam chi thuong
xuyén. (3) Cac don vi ty bao dam mot phan chi thudng xuyén, dugc phan thanh 3
loai (don vi tu bao dam tir 70% dén dudi 100% chi thuong xuyén; don vi tu bao
dam tir 30% dén dudi 70% chi thudng xuyén; don vi tu bao dam tir 10% dén duéi

30% chi thuong xuyén). (4) Céac don vi do Nha nudce bado dam chi thuong xuyén.

Bén 13, hién thuc hoa chu trwong, dinh hudng ctua Pang vé cai cach tién luong
theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW va Nghi quyét sé6 27-NQ/TW. Cé4c quy dinh vé
TCTC ciing bao gdm co ché tinh toan, chi tra tién luong nham tao dong luc khuyén
khich nguoi lao dong trong DPVSNCL néng cao ning suat lam viéc, tir d6 thuc day

cac DPVSNCL tiang cuong khai thac cac nguodn thu va hiéu qua hoat dong.

Nam 13, quy dinh cu thé vé quyén tu chu cua cac BVSNCL trong viéc tao lap,
huy dong, bé tri, st dung cac ngudn kinh phi; Ty chu trong giao dich tai chinh, lién
doanh lién két, quan ly va str dung tai san cong; Tu chu trong viéc lap, chép hanh du
toan va quyét toan thu chi; Tu chi trong phan phdi két qua chénh léch thu 1én hon
chi hang nim bang trich 14p cac quy (g0m quy phat trién hoat dong sy nghiép; quy
khen thuéng; quy phuc loi; quy bod sung thu nhép), dong thoi quy dinh cac quy nay
dugc gui tién tai ngan hang thuong mai dé quan 1y. Bén canh d6, Nha nuéc ciing
xay dung, ban hanh cac co ché chinh sach nham huy dong moi ngudn luc trong xa
hoi dé dau tu cho linh vue dich vu cong, nhét 1a cho y té va giao duc, ké ca hinh
thirc hop tac cong - tu, lién doanh lién két dé bao dam tinh ddng bd va thdng nhat

chung vé viéc phan phdi két qua tir hoat dong lién doanh lién két cia DPVSNCL.
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Céc quy dinh vé co ché TCTC tai cac DVSNCL da bude dau giup cac don vi
chu dong thuc hién nhiém vy chuyén mon, sa‘ip xép td chirc bd may, st dung nguén
nhan luc va tai chinh c¢6 hiéu qua; huy dong dugc ngudn luc ngoai ngan sach dé dau
tu phat trién co s& ha tﬁng, trang thiét bi, hién dai hoéa co s& vat chat phuc vu hoat
dong cung cip dich vu cong, dap ung nhu cau phat trién ctia nén kinh té - x4 hoi,
gidm bot ganh nang cho NSNN. Cong tac quan 1y tai chinh tai cac don vi da tirng
budc dugce hoan thién va nang cao thong qua viéc tich cuc xay dung, hoan thién quy

ché chi tiéu ndi bo, co ché quan 1y, st dung nguodn tai chinh.

1.3.2. Han ché, bdt cdp va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua dat dugc, phap luat vé co ché TCTC ddi véi céc
DVSNCL van con ton tai nhiéu han ché bt cap. Cu thé:

Thir nhdt, vé co s phap 1y hién thuc hoa chu truong, duong 16i d6i mdi hé
théng t6 chirc, quan 1y va nang cao chét luong, hidu qua cta cac DPVSNCL di duoc
ban hanh nhung chua duoc cy thé hoa. Hé thong phap ludt con thiéu, chua dong
bd, chua phu hop, chua dép Gmg duoc yéu cau cia qué trinh trao quyén tu chu tai
chinh cho cac DPVSNCL. Ngay 14/02/2015, Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP quy dinh vé co ché tu chu trong cac DPVSNCL. Mic du dugc xay
dung v6i nhiéu tur tuéng méi, nhung nhitng quy dinh tai Nghi dinh s
16/2015/ND-CP dén tan 6 nam sau (ndm 2021) van chua dugc thuc hién d@)ng bo.
Mot s6 ndi dung trién khai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP di dugc ban hanh nhung
mot sb quy dinh quan trong nhu 10 trinh tinh gid, dinh muc kinh té - k¥ thuat, danh
muc dich vy sy nghiép cong sit dung NSNN va cac Nghi dinh tu chu theo linh vyc
chua duoc ban hanh day du hodc ban hanh nhung chua dap ung duoc yéu cau vé
d6i méi. Qua trinh trién khai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP cua cac B, nganh gap
nhiéu vuong méc, ling ting; Nhiéu noi dung nhu phan loai mirc d¢ tu chu, co ché
tién luong, thu nhép, co ché hach toan, kiém soat tai chinh, vé gia, phi dich vu su
nghi¢p cong, danh muc dich vu sy nghi¢p cong, dinh muc kinh té ky thuat... con
bat cap, dan dén vudng mic trong qua trinh thuc hién. Chinh vi vy, nim 2021,

Chinh pha ban hanh Nghi dinh 60/2021/NB-CP quy dinh vé co ché TCTC d6i voi
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cdc DVSNCL nhiam han ché nhiing bat cap trong viéc thuc hién Nghi dinh
16/2015/ND-CP n6i trén. Va phai hon mgt ndm sau, dén ngay 16/9/2022, B Tai
chinh méi ban hanh Théong tu sé 56/2022/TT-BTC hudéng dan mot sé ndi dung vé
co ché TCTC cua DVSNCL; xir Iy tai san, tai chinh khi td chuc lai, giai thé
DVSNCL. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién cac huéng dan tai Thong tu nay lai
chua ¢ co s¢ dé danh gia. Ngay sau d6, hién nay, BO Tai chinh dang trinh Chinh
pht td trinh vé viée stra d6i, bd sung mot sb diéu ciia Nghi dinh 60/2021/ND-CP.

Bén canh do, DPVSNCL dugc quy dinh tai Luat Vién chue, tuy nhién, luat
nay chi méi tiép can 1a don vi tuyén dung, sitr dung va quan 1y vién chirc. Theo
Luat NSNN, BVSNCL la d6i tuong quan ly, sir dung tai chinh cong, tai san cong
ma chua duoc luat hoa dudi hinh thirc 1a chu thé cung cép dich vu cong. Cac nghi
dinh vé ty chu ddi voi DPVSNCL, dit hang dich vu cong va nghi dinh chuyén
nganh khéc c6 lién quan dén hoat dong ctia PVSNCL con thiéu vin ban huéng dan
hodc c6 nhung chua kip thoi, d?ly du dan t6i ¢6 nhiéu cach hiéu khéac nhau; Vi vay
nhiéu ndi dung cua nghi dinh thiéu tinh hiéu luc, khong duoc ap dung hiéu qua.
Nhitng diéu ndy cho thay nhitng bat cip, chong chéo ctia hé théng phéap lut quy

dinh v€ van d¢ nay.

Thir hai, quy hoach mang ludéi DPVSNCL trén pham vi ca nudc thiéu tong
thé, chua hop 1y. Cac PVSNCL cutia cac Bo, Co quan trung wong va dia phuong
dugc to chic véi nhiéu hinh thire khac nhau, co ché quan 1y khong thong nhat.
Diéu nay d3 tao sy bat binh dang giita cac don vi trong cing loai hinh cung cip
dich vu coéng; Cac PVSNCL bi phan tan va chong chéo vé nhiém vu, hoat dong
khong hiéu qud, lang phi nguff)n luc. Chéng han, cac DVSNCL thudc cac BO,
nganh va cac dia phuong ciing cung cap dich vu cong thudc sy nghiép dio tao
hodc mét s6 don vi thuéc Bo Xay dung, BO Nong nghi¢p va Phat trién néng thon
cling cung cap dich vu y té...

Thir ba, caic BPVSNCL & cac linh vuc khac nhau, dia ban khac nhau, thuc
hién nhiém vu khac nhau nhung lai cing chung mdt co ché giéng nhau s¢€ tao ra
nhiing bat cap, nhat 14 linh vyc y té. Diéu nay khién co quan quan 1y rat khé xir Iy

va cang tao ra su bat binh ddng khi c6 nhing yéu t bat ngd nhu dich bénh, khung
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hoang kinh té... Bén canh do, viéc xac dinh mutrc d6 ty chu chua phu hop. Hau hét
cac don vi duoc giao quyén TCTC nhung hang nim van dugc cip kinh phi chi
thudng xuyén trong khi don vi c6 ngudn thu tai don vi 16n, tdn du nhiéu nim
khoéng c6 nhu clu st dung. Tai nhiéu B9, nganh, mirc do tu chu cua cac don vi déu
cao hon so vé1 mure d§ tu chu tinh theo dy toan giao, mot sb6 don vi mac do ty chu

thuc té cao hon nhiéu so véi du toan.

Thir tw, co ché phan bd, quan 1y, stt dung NSNN vé co ban van thyc hién
theo yéu t6 dau vao va bién ché duoc duyét, chua gan voi chat luong san pham,
dich vu va cac yéu t6 dau ra khac. Nhiéu DVSNCL vén thuc hién cip phat theo dur
toan, chua chuyén sang co ché dat hang, d4u thau dich vu cong; thiéu tiéu chi danh

gia hiéu qua, chat luong hoat dong cung cap dich vu cong. ..

Thir ndm, quy dinh vé giao tai san cho don vi quan Iy con bat cap, han ché;
viéc st dung tai san chua hi€u qua, dac biét 1a tai san nha, dat, cho thué tai san...
Chinh sach tién luong tai cac PVSNCL chua hop 1y, nhiéu don vi chua xdy dung
dugc co ché chi luong, thu nhdp ting thém gan véi ning suat va hiéu qua cong
viéc nén chua thu hut, khuyén khich, dong vién CBVC, NLD. Han ché nay da tao
ra xu thé chuyén dich lao dong chét lugng cao tur khu vyc cong sang khu vuc tu,
dan dén tinh trang thiéu hut nhan lyc, giam chat luong dich vu cong. Cac quy dinh
phap 1y vé lién doanh, lién két d6i v6i DVSNCL chua day di. Hé thong tiéu

chuén, dinh murc kinh té - k¥ thuat chim duogc ban hanh va khong day du.

Thir sau, cong tac xay dung va ban hanh gia dich vu su nghi¢p cong st dung
NSNN con bét cap. Viéc chuyén doi tir phi sang gia va 19 trinh diéu chinh gia dich
vu su nghiép cong chua kip thoi. Nhiéu don vi chua hoan thanh muc tiéu dén nam
2021 “Hoan thanh 16 trinh tinh gia dich vu sy nghiép cong (tinh du tién lwong, chi
phi truc tiép, chi phi quan 1y va khau hao tai san) d6i v6i mot sd linh vuc co ban

A

nhu y té, gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép” duogc dé ra tai Hoi nghi Trung
uong 6 khoa XII va 1§ trinh tinh gid dich vu su nghié€p cong sit dung NSNN theo
Nghi dinh s 60/2021/ND-CP ctia Chinh phu. Dic biét, don vi ty cha theo cip do 4
(PVSNCL do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén) nhung lai khong duoc tu chu

vé gia dich vu, nhit 1a gia dich vu y té. Diéu nay ching nhitng khong dam bao tu
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chtl ma con tao ra sy bat binh dang gitra linh vuc cong va linh vuc tu nhan.

1.4. Nhitng yéu té anh hwéng dén ndi dung cong tac tw chi tai chinh caa

cac don vi sw nghiép cong lap
1.4.1. Nhan té khach quan

Thir nhdt, hé thong chinh sach va cong cu hd tro c6 tac dong rat 16n dén hiéu
qua TCTC cua DVSNCL. Chi khi hé théng nay phu hop véi co ché cua nén
KTTT, c6 tinh canh tranh thi méi thic ddy su chu dong cua cac PVSNCL, qua d6
thic day cac don vi phét trién. Thoi gian qua, trong qua trinh trién khai co ché
TCTC dbi voi cac PVSNCL, Nha nudc d3 c6 nhitng diéu chinh, thay doi vé cha
treong, chinh sach va ban hanh nhitng quy dinh phap luat méi lién quan dén céc
linh vuc hoat dong cua cac BPVSNCL nhu:

- Thay dbi cac Nghi dinh, thdng tu va cic vin ban phép luat quy dinh vé co ché
tir cha cia DPVSNCL nhu: Nghi dinh 43/2006/ND-CP, Nghi dinh 16/2015/ND-CP,
Nghi dinh 60/2021/ND-CP ...

- Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach va trién khai thuc
hién nhiéu bién phép thuc déy xa hoi hoa dich vu cong dé thu hat sy tham gia cia moi
thanh phan kinh té, giam ganh ning NSNN, dap tmg nhu cau thy hudng hang héa, dich
vu ngay cang cao cua xa héi. Co thé théy, o nudc ta hién nay, su phat trién cua hé
thong cac co so cung tng dich vu cong ngoai cong lap di dap tmg mot phan dang ké
nhu cau cta x3 hoi trong céac linh vuc gido duc, y té, van hoa va thé duc, thé thao. .., tao
viéc 1am cho rat nhiéu ngudi. Diéu ndy sé tac dong rat 1on dén cac PVSNCL.

- Nhirng thay d6i vé chinh sach thu hoc phi thoi gian qua ciing tic dong dén
ngudn thu ciia cic DPVSNCL hoat dong trong linh vec GDDT, GDNN.

- Co ché quan ly tai chinh cia PVSNCL ciing sé& thay dbi khi cac quy dinh vé
ché d9, tieu chuan, dinh muc cua Nha nudc thay d6i. Vi ddy 1a can ctr dé céc
DVSNCL xac dinh cac murce thu, chi cua don vi.

Thir hai, nang lyc quan ly ciia cac co quan chi quan. Pay la nhan to quyét
dinh thic day sy chuyén bién vé TCTC cua cac DPVSNCL. Pon vi chi quan 13 co
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quan chi dao, hudng dan, quan ly, kiém tra, gidm sat moi hoat dong cia DVSNCL.
Do d6, sy quan |y ciia co quan cha quéan 1a co s& dé hién thuc hoa cac chu truong,

chinh sach, quy dinh phap luat vao cac linh vuc hoat dong cu thé cia PVSNCL.
Hai yéu t6 quyét dinh niang lyc quan Iy cta co quan chi quan:
+ T4 chirc bd may phai linh hoat, tinh gon va hiéu qua.
+ Tu duy quan |y phai ning dong, s&ng tao, theo kip tu duy ctia nén KTTT.

Viéc x4c dinh mbi quan hé va phan cap giita trung wong va dia phuong, giita
c4c co quan Nha nuéc va DVSNCL, giam sy can thiép truc tiép clia CaC co quan
quan ly s& gop phan dam bao quyén tu chi cua cac PVSNCL, tao diéu kién cho don
vi thuc hién hiéu qua co ché TCTC.

Thir ba, cong tac kiém tra tai chinh. Kiém tra tai chinh nham muc dich xem xét
tinh chinh xéc, chan thuc ctia cac hoat dong tai chinh va cac théng tin trong s6 sach,
bao céo tai chinh. Mit khac, cong tac nay ciing hd trg nang cao hiéu qua quan ly, st
dung céc khoan thu - chi, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi va tham nhiing.

Kiém tra tai chinh can tién hanh theo quy trinh quan ly tai chinh, cu thé:

- Kiém tra viéc 1ap du toan ngan sach.

- Kiém tra viéc thyuc hién du toan: tham tra viéc phan bd du todn cuia co quan
cht quan cip trén; Kiém tra, danh gia viéc sir dung kinh phi tu chu, kinh phi quan Iy
hanh chinh giao dé thuc hién ché do tu chu tiét kiém duoc.

- Kiém tra viéc quyét toan kinh phi: kiém tra viéc chuyén ngudn kinh phi sang

nam sau, s6 kinh phi tiét kiém duoc, hach todn ké toan, quyét toan ngan sach. ..
1.4.2. Nhan té cha quan

Nhan t6 chi quan tic dong dén hiéu qua thuc hién TCTC chinh I nang luc noi
sinh cua cA&c BVSNCL.

Thir nhdt, trinh d6 ciia can bd quan ly. Con nguoi 1a yéu té quan trong nhat,
quyét dinh sy thanh bai ctiia moi t6 chirc, moi hoat dong. Tuc nglr Viét Nam cé cau:

“mot nguoi lo bang kho nguoi lam”. Bac Ho cling tirng noi: “Can b 1a cai goc cua
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moi cong viéc”. Diéu d6 cho thiy vai trd cua doi ngii lanh dao, quan 1y. Trong bd
may quan 1y, con nguoi 14 nhan t trung tam, 1a khau trong yéu dé dua ra cac quyét
dinh chi dao, diéu hanh, quan Iy moi van d¢ trong don vi. Vi vdy, trinh do ciia can bo
quan 1y 13 yéu t6 anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong ctia don vi ndi chung,

va hi¢u qua thyc hién TCTC cua don vi noi riéng.

Tai DVSNCL, Thu trudong don vi 13 ngudi chiu trach nhiém vé toan bd hoat
dong cua don vi. Trén co s¢ do, Thu truong DPVSNCL chu dong quyét dinh va chiu
trach nhiém trién khai cac hoat dong cua don vi theo mirc d6 tu chu. Néu ning luc
ctia ngudi ding dau tot, bd may tham muu c6 trinh do, hiéu biét va chuyén nghiép, s&
gop phan hiéu dang, du tir d6 &p dung phl hop va c6 hiéu qua phap luat vé co ché
TCTC tai don vi. Nguoc lai, s& khién cho co ché nay phan tac dung, gay can trd cho

qua trinh hoat dong va phat trién cua don vi.

Thir hai, co ché quan Iy tai chinh. Mdi loai hinh BPVSNCL ¢6 co ché quan ly
tai chinh kh&c nhau. Mtac d6 TCTC cua don vi cang cao thi sy phu thudc vao
NSNN cang thap. Piéu nay hoan toan phu hop véi cac quy dinh quan 1y NSNN,
nhim ting cudng su linh hoat, hiéu qua trong cong tic quan Iy tai chinh dé tao diéu
kién cho cac DPVSNCL thuc hién TCTC. Mit khac, xuat phat tir dic thu nganh
nghé, linh vuc hoat dong, mdi don vi sy nghiép can duoc diéu chinh boi co ché
quan ly tai chinh riéng. Bai vi, cac DPVSNCL c6 diéu kién, co hoi khac nhau trong
linh vyc hoat dong ciia minh dé phét huy, md rong khai thac va da dang hda céc
ngudn thu, thue hién nhiém vu duoc giao va phat trién don vi. Trong qua trinh do,
don vi phai tuan thii cAc quy dinh phéap luat va dinh huéng phat trién linh vyc sy

nghiép cua Nha nudc.

Co s& phap ly cho viée tao 1ap va sir dung ngudn tai chinh duoc tao nén boi co
ché quan ly tai chinh nham dam bao hoat dong quan ly tai chinh dat dugc nhimg muc
tiéu nhét dinh. D& nhan thiy ring, nhitng don vi ¢6 mirc @ TCTC cao hon thudng s&
c6 co ché quan ly tai chinh phd hop va ngugc lai. Ba khau co ban trong cong tac quan
1y tai chinh tai DPVSNCL bao gdm: Lap du toan, t6 chtrc chap hanh dy toan va quyét
toan thu chi. Trong do, 1ap du toan thu chi dong vai tro quan trong trong viéc Xac

dinh cac ngudn thu, kha ning ty ddm bao chi thuong xuyén, tao co sé xac dinh mirc
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hd trg cia NSNN dé giao dy toan va xac dinh mic d6 TCTC cta don vi. Chip hanh
du toan thu - chi va quyét toan thu - chi hang nim thé hién két qua hoat dong ctia don
vi, tinh hop ly cua cac dy toan duoc cip, hiéu qua sir dung Kinh phi thuc hién ty
chu. .. gop phan xac dinh mtrc 36 TCTC cua DPVSNCL theo quy dinh.

Thir ba, cdng tac to chic quan Iy thu - chi. RS rang rang, cong tac t6 chirc
quan 1y thu chi c6 t6t méi co thé tao 14p va ting doanh thu, st dung hop ly, hiéu qua

cac khoan chi trong pham vi ngudn luc vé tai chinh cho phép.
Vé quan |y nguén thu, nguon thu cia BVSNCL gom:

- Nguén kinh phi NSNN cép - day la ngudn thu quan trong cia PVSNCL. Tuy
nhién, véi xu huéng ting TCTC ddi véi cac DPVSNCL, giam sy bao cap ciia Nha

nude, ngudn thu ndy ¢ xu thé giam manh.

- Nguén thu tir hoat dong su nghiép: Pé thuc hién TCTC, cac PVSNCL phai
chu dong tao 1ap, khai thac cac ngudn thu tir hoat dong sy nghiép theo quy dinh cia

phap luat dé ting cudng nang luc tai chinh cia don vi.

- Nhitng khoan thu khéng mang tinh 6n dinh (nhan vién trg, biéu ting, ...) va
cac ngudn khac (ngudn vén vay, huy dong, lién doanh, lién két ...) theo quy dinh

phap luat.

DVSNCL can phai xay dung ké hoach ngudn thu, lap du todn hop 1y, kha thi
va khoa hoc dé dam bao ngudn thu thuc hién TCTC. Dong thoi, phai xy dung cac

bién phap han ché thét thoat trong viéc to chirc khai thac cac ngudn thu.

V& quan Iy chi: O mdi mot don vi, hiéu qua va tiét kiém 12 yéu cau dit ra trong
quan ly chi tiéu. Béi vi, nhu ciu st dung kinh phi chua bao gid c6 gii han trong
khi ngudn luc tai chinh lai ¢6 han. Cac don vi phai to chirc tot cong tac quan 1y chi
tur viéc xay dung ké hoach, dinh murc, 1ap du toan, theo doi, kiém soat cac khoan chi
va danh gia hiéu qua sir dung kinh phi. Thuc hién cong tac tong két, bdo céo va dé
ra cac bién phap tdng cudng quan ly chi cling nhu nang cao hi¢u qua quan ly tai

chinh cta don vi. Tt d6, méi thuc hién hi€u qua ty chu tai chinh.

Ngoai ra phai ké dén cac nhan t khac nhu: cong tac t6 chic bo may, tuyén



32

chon va sir dung lao dong; tinh canh tranh cua chét lweong dich vu cong va gié ca dich
vu cta don vi; vi tri tru s, dat dai, tai san don vi dugc giao; chién lugc phéat trién,
thuong hiéu va uy tin ctia don vi; thu nhap cia CBVC, NLD... déu ¢d anh hudong dén
hiéu qua thuc hi¢n TCTC cua DVSNCL.

1.5. Kinh nghiém ap dung phap luat vé tw cha tai chinh & mét sé6 don vi

sw nghiép cong lap
1.5.1. Trwong Pai hec Kinh té Quéc dan

Truong PH Kinh t& Qudc dan c6 lich sir trén 60 nam hinh thanh va phat trién.
Tinh dén nim 2018, t6 chic bo may cua Truong gdbm 15 phong ban, 20 khoa, 11 vién
dao tao va nghién ctru, 7 trung tdm dich vy; doi ngli nhan sy cia Truong ¢6 940 giang
Vién co hiru (16 GS, 132 PGS, 290 TS va 457 Th.S). Quy md dao tao hién nay: trén
26.400 SV hé chinh quy. Quy mé tuyén sinh 6n dinh trong ba nim vira qua (Hé chinh
quy: hon 3.900 SV/nam ; Hé cao hoc: 1.300 hoc vién/ nim; Hé tién sy: 150
NCS/nim). Quy hoc bong ciia trudng ¢ hon 50 ty dong. Co so vat chdy cua Truong

thudc loai hién dai bac nhat hién nay trong cac truong Pai hoc ¢ nudc ta.

Nam 2008, Truong BPH Kinh té Quéc dan dugc lya chon 1a mot trong 6 trudong
dai hoc thuc hién thi diém giai doan 2008-2012 tu bao dam chi thuong xuyén va dau
tu. Trude d6, ngudn thu cua trudng gdbm 60% NSNN cap, 40% thu tir hoc phi. Giai
doan dau, ngudn tai chinh cua truong bi tac dong rat 1on khi bi cat giam nguén NSNN
cap. Nha truong phai ting cuong md rong nhiéu hinh thirc dao tao va hoat dong dich
vu, thuc hién cac chuong trinh tién tién, chat luong cao, ddy manh lién két qudc té ...

dé tao ngudn thu bu dip cho ngudn thiéu hut nay,

C6 thé noi, Nha truong di tn dung cac wu thé nhu co s vat chit hién dai, d6i
ngil giang vién chat lugng, nhidu nganh hoc cua Truong dang ¢ nhu cau thi truong
va x3 hoi dé tao nang luc thuc hi¢n TCTC. Trong qué trinh thyc hi¢n thi diém,
truong duge trao quyén ty chil trong cdng tac tuyén sinh, mé thém cac mi nganh
dao tao, da dang hoa cac hinh thirc dao tao va ting cudng lién két, phdi hop dao tao,
ting ngudn thu tir hoc phi dé ty bao dam chi thuong xuyén, ting thu nhap cho

CBVC, NLD. Tuy nhién, dé dang nhan thiy ngudn thu ctia Nha truong cha yéu tir
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hoat dong mo rong quy mo va da dang hoa cac hinh thirc dao tao.

Nha trudng cling gip nhitng khé khan khi thyc hién TCTC nhu: (i) M6t sé mit
tu cha dang bi rang budc boi phap luat nhu bé tri nhan sy lién quan dén Luat Cong
chtrc va dau tu mua sim la Luat Dau tu ¢6ng; (ii) Thoi gian trién khai dé 4&n TCTC
thi diém kéo dai 2 nam, khi két thdc vao nam 2017 chua thé danh gia dugc tac dong
dén ngudn thu cua trudng (iii) Theo Quyét dinh giao thi diém tu chu cia Chinh phu
thi dugce quyén rat rong, nhung khi thuc hién lai bi vudng méc boi nhiéu van ban

chua dong bo.!

C6 thé noi, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan 1a mot trong s6 it DVSNCL da
thue hién kha thanh cong viéc ap dung co ché ty chu tai chinh. Va day ciing 1a mo
hinh thyc hién tu chil tai chinh ma Truong Cao dang Y té Quang Ninh hudng t&i dé
hoc tap kinh nghi¢m va ap dung tai don vi. Co thé nhan théy, dé c6 duoc nhirng két
qua nhu hién nay sau hon 10 nam trién khai thuc hién co ché tu chu tai chinh,
Truong Pai hoc Kinh té Qubc din di c6 sy quyét tam va chii dong rat 1on trong viée
dinh hudng, xay dung chién lugc phat trién don vi dé thuc hién tu chu tai chinh &
muc do cao nhat. Déng thoi, don vi da trién khai duoc nhiing budc di, 19 trinh, giai
phap dung dan, pht hop, hiéu qua trong qua trinh thyc hién. Tuy nhién, dé dat duoc
nhirng thanh tyu nhu hién nay, mot trong cac diéu kién tién quyét ma Nha trudng co
duoc 1a da chuan bi dugc nén tang tdt dé thuc hién dé thuc hién ty chu tai chinh.
Nén tang d6 bao gom cac 1oi thé vé co so vat chat, vé chat lugng doi ngil, vé uy tin
va thuong hi¢u cua don vi trong linh vuc dao tao dai hoc, vé nganh nghé va quy mo
dao tao, vé vi tri dia 1y va nhiing diéu kién thuan loi khi dugc Iya chon thuc hién thi
diém mé hinh ty cha hoan toan vé chi thuong xuyén va chi dau tu. Bai hoc kinh
nghiém dugc dua ra 1a Truong Cao dang Y té Quang Ninh can x4y dung chién lugc,
ké hoach va thyc hién cac gidi phap dong bo dé ting cuong cac diéu kién vé co so
vat chét, nhan luc, chu dong khai thac va mé rong cac ngudn thu, sit dung hop 1y

nguodn tai chinh dé nang cao nang luc tai chinh va thuc hién hiéu qua cong tac tu

INguyén Pinh Hung (2018), Tap chi cong thuong, Bai hoc kinh nghiém vé tu chu tai chinh & mét sb co s&
gido duc dai hoc trén thé gidi va Viét Nam, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/bai-hoc-kinh-nghiem-ve-tu-
chu-tai-chinh-0-mot-so-co-so-giao-duc-dai-hoc-tren-the-gioi-va-o-viet-nam-tiep-53820.htm, truy cap ngay
13/6/2018.
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chu tai chinh tai don vi.
1.5.2. Trwong Cao ding Y Ha Ngi

Véi lich str 55 nim xay dung va phét trién, hién nay truong Cao dang Y té Ha
Noi ¢6 co ciu to chire gdm 09 phong chirc ning, 05 khoa (24 boé mén truc thude
khoa) va 01 T6 phuc vu giang day. V& ddi ngii: 180 nguoi ( 15 tién s¥, 87 thac s,
61 dai hoc, 17 trinh @6 khac). Nam hoc 2020 - 2021, quy mé dao tao cua trudng €O

khoang gan 5000 sinh vién voi 05 mé nganh cao dang (chinh quy va lién théng).

Truong Cao dang VY t& Ha Noi 1a don vi ty dam bao chi thudng xuyén tir nim
2018. Pé thuc hién tir cha, nha trudng da phdi hop véi céc t6 chirc Pang, doan thé
t6 chirc pho bién, quan triét dén toan thé CBNV cac chu trwong, chinh sach va quy
dinh ctua Pang va Nha nuéc vé TCTC d6i voi cac PVSNCL va trién khai thuc hién

co ché theo 16 trinh théng nhét.

Budc 1: Ting budc trién khai TCTC, tu hach toan hoat dong su nghiép cua
treong. Xay dung dinh mirc thu - chi mét s6 hoat dong dé thi diém, nhu: Quy dinh thu

- chi ddo tao ngoai truong; Quy dinh khoén sir dung dién thoai, van phong pham. ..

Budc 2: Tong két, stra d6i, diéu chinh, xay dung co ché quan ly tai chinh cua

Nha trudng thdng qua viéc xay dung Quy ché chi tidu noi bo.
Mot s6 két qua Truong di dat duoc:

- Vén dé khai thac ngudn thu: Nha truong chu truong ting cudng x4 hoi hoa
gi&o duc dudi hinh thirc da dang cac loai hinh dao tao, mé thém cac ma nganh méi,
mo rong quy md dao tao tai chuc, tir Xa va cac hoat dong lién két. Cac ngudn thu

dich vu khac ciing duoc nha truong triét dé khai thac.

- Nha trudng tién ra soét, diéu chinh, quy dinh cac dinh mrc chi trong Quy ché
chi tiéu ndi boi. Cac quy dinh nay la cong cu dé quan ly, sir dung minh bach, cong
khai va hiéu qua c4c ngudn lyc tai chinh ctia Nha truong.

- Véi muc tiéu tiét kiém chi tiéu nhiam cai thién thu nhap cho CBGV va tai dau
tu co sO vat chat dé nang cao chat luong dao tao, nha trudng thuc hién khoan chi

mot s6 khoan chi nhu: dién thoai, van phong phim, xing dau... Cac dinh muc chi
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cho cdng tac chuyén moén nghiép vu giang day dugc quan tdm va va danh ty 1é cao
vé kinh phi chi; c4c khoan chi cho CBVC, NLD dam bao dinh mirc chi ndi bd cao

hon mtrc quy dinh ctia Nha nude.

Tuy nhién, Nha trudng gip rt nhiéu khé khin trong cdng tdc TCTC. Theo
Tién sy Pham Vin Tan - Hiéu truong nha trudng: “CO rat nhiéu hudng dan vé
TCTC, céc trudng dugc phép tu chi nhung nhitng nim gan day, cong tac tuyén sinh
am dam va hau nhu khdng dat chi tiéu, kéo theo ngudn thu tir hoc phi giam. Hién
tai, nguon thu khoéng da bu dap kinh phi khi chuyén dich sang ty chu chi thuong
xuyén; Khdng c6 ngudn thu, nhitng hudng dan ty cha khé di vao thuc tién. Mat
khéc, tai chinh han hep, ché d6 dii ngd khoéng dam bao, trudng ciing kho giit chan
nguoi tai. Thyc té, nhiéu giang vién dugc hd tro hoc I1én thac si, tién si nhung sau

khi hoc xong, co s& khéc chiéu mé véi luong, thuéng tét hon, ho sin sang roi di”.

Bén canh d6, nhirng huéng dan tu cha con thiéu thyc té va chua chi trong vao
dic thl nganh dao tao. Cac ké hoach tai chinh cua truong van phai thong qua So Tai
chinh. Nhitng van dé lién quan dén bd nhiém, thay d6i bd may nhan sy, trudng phai
trinh 18én UBND thanh phé Ha Noi va chd xét duyét. Vé hoat dong chuyén mén, chua
6 sy déng thuan quan ly gitta Bo Y té va Bo Lao dong Thuong binh va X& hoi nén
khung chuong trinh dao tao ting nganh nghé, bo tiéu chi kiém dinh cac nganh dao
tao VA chuan dau ra chwa thuc su théng nhét, cu thé. Mat khac, chuong trinh dao tao

hé cao dang kha 1éch so véi dai hoc nén sinh vién mudn hoc lién thong rat khé khian.

Ngoai ra, v6i cac trudng thude khdi nganh strc khoe, co sd vat chat anh hudng
rat 16n dén chét luong dao tao. Mudn day nhanh thyc hién TCTC tai cac don vi nay,
Nha nuéc can dau tu manh mé hon nita vé trang thiét bi, co s& vat chat phuc vu dao
tao. Bén canh do, 1&nh dao cac bg, nganh phai theo dbi, danh gia nang luc dao tao cua

timg trudng dé tranh dau tu 13ng phi. 2

Trudng Cao dang Y té Ha Nbi 1a don vi kha twong ddng voi trudong Cao ding

Y té Quang Ninh vé cac diéu kién va 16 trinh thuc hién tw chu tai chinh. Can cir

2 Ngoc Anh (2022), Tap chi dién tir gido duc Viét Nam, “Ngudi trong cudc” noi vé muén van cai kho voi cac
truong cao dang y khi tu chu, https://giaoduc.net.vn/nguoi-trong-cuoc-noi-ve-muon-van-cai-kho-voi-cac-
truong-cao-dang-y-khi-tu-chu-post223445.gd, truy cap ngay 04/01/2022.
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nhing két qua di dat dugc va nhitng kho khin, bit cap ma Truong Cao dang Y té Ha
Noi vap phai trong qué trinh thuc hién ty chii tai chinh, bai hoc rat ra cho Trudng Cao
dang Y té Quang Ninh la:

- Nhéat quén trong chi dao, lanh dao thyc hién tu chu tai chinh trong cac hoat
dong cua don vi. Xay dung va cong khai 10 trinh, ké hoach, giai phap thyuc hién tu chu

tai chinh gén véi sy phat trién cua don vi trong ting giai doan.

- Chu trong va ting cuong hiéu qua cla cong tac tuyén truyén, phd bién thuc

hién co ché tu chu tai chinh dén tat ca cac bd phan, ca nhan trong don vi.

- Chu trong viéc ra soat, hoan thién cac quy dinh, quy ché noi bd. Pic biét 1a

quy dinh vé dinh mirc chi, khoan chi trong Quy ché chi tiéu nodi bo cua don vi.

- Khé khan 16n nhat ciia Nha truong dé thyuc hién tu chu tai chinh van 1a kho
khin vé co so vat chit va ché d6 chinh sach cho CBVC dé nang cao chat luong dao

tao va hi€u qua hoat dong cua don vi.
1.5.3. Bénh vi¢n da khoa tinh Qudng Ninh

Bénh vién Pa khoa tinh Quang Ninh bat dau thuc hién 16 trinh TCTC tir nim
2014. Bén nam 2018, Bénh vién duogc giao ty dam bao chi thudng xuyén theo Quyét
dinh 5303/QD-UBND caa UBND Tinh Quang Ninh vé viéc giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé tai chinh cho cac PVSNCL. Xac dinh thuc hién TCTC, nghia 1a
don vi khong duoc NSNN hd trg nita ma phai tu can d6i thu chi, phai doc lap vé tai
chinh va nguén thu caa bénh vién 1a tir sy chi tra cia bénh nhan cho chat lugng dich
vu kham chira bénh ma minh cung cip. Vi vay, Bénh vién budc phai déi méi t chic
va hoat dong, nang cao chat luong cung Gng dich vu dap @ng nhu cau cia ngudi

bénh. Mat khéac, phai tang cuong hiéu qua quan ly tai chinh tai don vi.

Thuc té tir nam 2017, bénh vién da thyuc hién ty chi 100% chi thudng xuyén,
kinh phi do NSNN cép duoc sir dung dé mua sam trang thiét bi, nang cap va sira chira
co s6 vat chat. Bénh vién da ty can ddi thu chi dé danh nguén chi lwong, chi ting thém
thu nhap cho CBVC, NLD. Bén canh do, bénh vién da c6 nhitng budc di tich cuc dé
nang cao chit lwong dich vu va thu hit ngudi bénh nhu: Nang cap co so vat chat, dau

tu trang thiét bi hién dai, 4p dung khoa hoc cong vao hoat dong kham chita bénh, trién
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khai nhiéu ky thuat cao, k§ thuat méi trong diéu tri (nhu: Chup va can thiép mach
vanh; dién sinh Iy tim, dét RF; phau thuat tim ho, ndt mach, can thiép mach...), thanh
lap trung tdm kham chita bénh theo yau cau, ma thém mot sé chuyén khoa, tuyén chon
ngudn nhan luc chat lwong cao, tap trung dao tao, bdi dudng doi ngii dé nang cao hiéu
qua diéu tri, giam ty 1 chuyén tuyén...Mat khac, Ban lanh dao bénh vién yéu cau tat ca
CBVC, NLP phai tu déi méi tur duy Iam viéc, xem nguoi bénh 1 khach hang.

Bén canh nhitng thuan lgi, don vi dang gap khong it kho khan, thach thire khi
thuc hién TCTC nhu: (i) Thay d6i vé nhan thirc, hanh dong, suy nghi, cach lam theo
co ché cung tmg dich vu trong toan bo doi ngii CBVC, NLP; (ii) Co so vat chat da
xay dung cach day kha lau, nén di bi xudng cip, khong con phu hop vé thiét ké.
Mic di don vi da dau tu kinh phi dé nang cip, stra chita nhung viéc dap tng nhiém
vu kham chita bénh van han ché; trang thiét bi chwa dap tng kip thoi nhu cau ngay
cang cao va da dang cua nguoi bénh; (iii) trinh do doi ngli y, bac sy chua dap ung
kip mot s6 chuyén khoa; (iv) gia dich vu y té chua duoc tinh dang, du chi phi, nhu
chua tinh khau hao tai san, chi phi dién nudc, chi phi dao tao — NCKH; (v) ngoai ra,
ngudn kinh phi hoat dong caa bénh vién cha yéu phu thudc vao ngudn thu dich vu
KCB bao hiém y té, nhung viéc quyét toan va thanh todn ciia co quan bao hiém xa

hoi khdng kip thoi, 1am anh huong dén hiéu quéa quan Iy tai chinh cia don vi.2

Niam 2019, dé thuc hién tu chu tai chinh, mét trong cac dinh hudng, giai phap
cht yéu ma Truong Cao dang Y t& Quang Ninh xac dinh thyc hién 13 ting ngudn
thu. Dé tan dung nguén luc hién ¢6 vé co s& vat chat (h¢ théng phong thuc hanh
tién 1am sang, nha thudc, cac trang thiét bi, may méc vé y té...) va nhan luc (doi
ngil can bo giang vién va HSSV c6 trinh d6, tay nghé vé y té), Nha trudng di xdy
dung phuong 4n diéu chinh chic ning nhiém vy, t6 chirc bd may cua don vi va
dugc UBND Tinh phé duyét. theo d6, Truong duoc mé Trung tam Tu van va Cham
soc strc khoe dé cung cép cac dich vu c6 thu vé tu van va chim soc sitc khoe, ban
thudc, tiém chung va mot s6 dich vu y té khac. Vi vay, Bénh vién Pa khoa Tinh

Quang Ninh 1a don vi ¢6 uy tin trén dja ban Tinh ma Nha trudng c6 thé tham khéo,

3Pham Vin Tan (2021), Thyc hién tu chil tai chinh tai Bénh vién Da khoa tinh Quang Ninh, tai liéu bao cdo
tai Hoi thao “Thuec trang va giai phap nang cao nang lyc quan tri DVSNCL tinh quang Ninh”, Vién khoa hoc
to chuc Nha nude.
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hoc tap kinh nghi¢m thuc hién tu chu tai chinh trong linh vuc y té. Panh gia vé qua
trinh va két qua sau gan 10 nam bénh vién thyc hién tu chil tai chinh vé chi thuong
xuyeén, co thé nhan théy mdt s6 kinh nghiém ctia Bénh vién ma Truong Cao déng Y
té Quang Ninh co6 thé van dung dé thuc hién tai don vi nhim tang ngué)n thu qua

viéc cung cap cac dich vu y té nhu:

- Thir nhdt, thuc hién t6t cong tac tuyén truyén, quan triét ning cao nhan thirc
va d6i moi vé tu duy cho can b, nhan vién nha trudong. Tir 46 nang cao chit luong
phuc vu trong viéc cung cap cac dich vu y té. Trong thoi ky kinh té thi trudng c6 sy
canh tranh gay gat hién nay gitra khu vuc cong va khu vuc tu trong linh vuc y té, mot
trong cac yéu cau thiét yéu dé ton tai va tao 1ap dugc ngudn thu 13 chat luong dich vu
cung cap. Chat luong dich vu nay bao gdm ca hai yéu to vé chat lugng chuyén mén
va chat lugng phuc vu. Vi vay, bén canh viéc dau tu nang cao chét lugng chuyén mon
trong cong tac kham, tu vén, cham soc va chita bénh, dé canh tranh duoc véi cac don
viy té trong va ngoai cong lap da co uy tin, thuong hiéu, chét lugng phuc vu 1a mét

trong cac yéu to quan trong ma Nha truong can hudng toi.

- Thwr hai, Nha truong can x4c dinh thé manh ctia minh dé lya chon va cung
cép co trong diém céc dich vu y té trong pham vi chtrc nang, nhiém vu dugc giao dé
tan dung loi thé canh tranh vé chat luong véi cac don vi khac. Khong nén 6m ddm,
cung cép dan trai qua nhiéu dich vy, tir d6 1am giam chat lugng va uy tin cua don vi.

- Thir ba, can tap trung dau tu cong tac ddo tao, bdi dudng nang cao trinh do
chuyén mon, tay nghé va k¥ ning phuc vu cho d6i ngii. Pong thoi quan tim dam

bao vé ché do chinh sach cho CBVC, NLD gin voi ning suat va hiéu qua cong viéc.
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KET LUAN CHUONG |

Chuong | da khai quat nhitng ndi dung co ban vé phap luat tw chu tai chinh
ddi voi cac DPVSNCL nhu: Trinh bay cac khai niém, dic dieém, vai tro cua TCTC
va phap luat vé co ché TCTC dbi véi cac DVSNCL, cac nodi dung quy dinh cua
phap luat, phan tich danh gia thuc trang phap luat, dua ra cac yéu t6 anh hudng
dén hiéu qua trién khai thuc hién phap luat vé TCTC tai cac DPVSNCL va kinh

nghiém thuc hién & mot s6 PVSNCL ¢4 lién quan.

Viéc trao quyén ty chu tai chinh cho cac DPVSNCL 1a mdt xu hudng tat yéu
trong bdi canh phat trién nén kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té. Tu chu tai
chinh sé& tao diéu kién cho cac don vi chu dong trong viéc tao lap, quan 1y, st dung
nguon tai chinh dé nang cao hiéu qua hoat dong, nang cao chét lugng dich vu cung
cAp. Qua trinh thuc hién ty chu tai chinh tai cac don vi ciing doi hoi nhimng diéu
kién nhat dinh nhu hé théng quy dinh cta phép luat, ning luc quan 1y cta cac co
quan quan Iy nha nudc, tinh hinh thuc té cta thi truong va ning lyc ndi tai cia cac
don vi. Cac noi dung tai Chuong | s& 14 co s& dé tac gia van dung, danh gia tinh
hinh thyc hién cac quy dinh phéap luat hién nay vé co ché TCTC tai cac DPVSNCL

noi chung va tai truong Cao ding Y té Quang Ninh n6i riéng ¢ chuong I1.
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Chuong 2. THU'C TRANG AP DUNG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE TU CHU TAI CHINH POI VOI CAC PON VI SUNGHIEP CONG LAP
VA TAl TRUONG CAO PANG Y TE QUANG NINH

2.1. Thuc trang ap dung quy dinh ciia phap luat vé tw chi tai chinh tai

cac don vi sw nghiép cong lap

“Tinh dén 31/12/2021, nuéc ta c6 khoang 48.000 BVSNCL, véi gan 1,8 triéu
bién ché hudng luong tir NSNN4, Day la Iuc lugng chi dao cung cép da sb céc dich
vu cong thiét yéu trong céc linh vuc y té, giao duc, dao tao, van hoa, khoa hoc, cong
nghé... P6i méi co ché hoat dong ctia cac PVSNCL hudng téi muc tiéu nang cao
hiéu qua hoat dong cia DPVSNCL, nang cao chét lugng dich vu cong va tai co ciu
NSNN mot cach hop Iy, bén viing. Thyuc hién TCTC ddi v6i cac PVSNCL la mot

trong nhitng chi treong, chinh sach ctia Pang va Nha nude dé dat dugce muc tiéu Ay.

Niam 2002, co ché ty chi dbi véi DPVSNCL duoc ap dung khi Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 10/2002/ND-CP quy dinh vé ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su
nghiép ¢6 thu. L& vin ban phap ly dau tién quy dinh vé co ché tai chinh méi véi
nhirng chinh sach mang tinh dot phé, budc ngoat khéi dau cho cac DVSNCL, nghi
dinh 10/2002/ND-CP xac dinh 02 loai hinh DPVSNCL thyc hién x& hoi hda gdm don
vi tu chu mot phan va don vi tu cha todn bd chi thuong xuyén. Theo do, dé thuc
hién TCTC, DVSNCL duoc chu dong b tri kinh phi, sap xép str dung sb bién ché
dugc giao, duoc vay tin dung va quy hd trg phét trién dé mé rong va nang cao chat
luong cung tmg dich vy, dugc khuyén khich ting thu nhap thém tir 2 dén 2.5 lan

mirc lwvong tdi thiéu chung theo quy dinh phap luat.

Nghi dinh 43/2006/ND-CP ban hanh sau d6 khong c6 sy thay dbi 16n vé phan
loai DPVSNCL nhung co ché trao quyén tu cha cho BPVSNCL manh mé& hon rat
nhiéu. Pon vi dugc trao quyén ty chu vé t6 chirc bd may, sir dung lao dong, tao lap
va su dung nguff)n tai chinh, to churc cong viéc, dugc str dung tai san dé lién doanh,

lién két trong hoat dong cung cép dich vu..., ting budc giam su bao cip cua

4 Cam Ha (2022), Béo Lao dong, Tu chu don vi sw nghiép cong lép dat thip: Xem xét sira d6i, bd sung quy
dinh tai Nghi dinh s0 60/2021, https://laodong.vn/xa-hoi/tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-dat-thap-xem-
xet-sua-doi-bo-sung-quy-dinh-tai-nghi-dinh-s0-602021-1116096.1do, truy cap ngay 14/11/2022
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NSNN. Mit khac, thong qua cac chinh sach wu dai vé thué, dit dai, tai san, Nha
nuéc khuyén khich cac DPVSNCL chuyén d6i hoat dong thanh doanh nghiép hoic
don vi ngoai cdng lap. Trong thuc té, cdc PVSNCL dugc giao TCTC di chu dong
st dung ngudn kinh phi duoc giao, tai san, ngudn nhan luc hién co... d& mo rong va
nang cao chat lugng dich vu cong, ting doanh thu cua don vi. “Nam 2010, théng ké
cho thy, ngudn thu ciia cdc PVSNCL sau gan 4 nidm thuc hién co ché tu chu trung
binh dat gan 70% kinh phi hoat dong thuong xuyén cia don vi; Cac don vi tu bao
dam toan bo chi phi hoat dong c6 sé thu bang 60%, cac don vi khac cd sé thu
khoang trén 40% kinh phi hoat dong; gop phan giam ngudn kinh phi tir NSNN cap.
S thu tang thém chi yéu do cac don vi md rong hoat dong su nghiép, ting quy mo,
da dang hoa dich vu cung cp cho x& hoi, thu hit nguoi tham gia hoat dong dich vu

kham chita bénh, ddo tao, hoat dong kiém dinh, kiém dich...”®

DU d3 ¢ nhiing chuyén bién, nhung tién d6 thyc hién TCTC ¢ cac PVSNCL
con cham, sé lugng DVSNCL tu cha va mirc d6 ty chi con thap, chat lugng hang
hod, dich vu cung cp chua cao. Thuc hién y8u cau d6i méi co ché hoat dong ctia cac
DVSNCL, day manh xa hoi hda mot s loai hinh dich vu cong, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 16/2015/NB-CP quy dinh khung cac chinh séch vé co ché tu chu cia
cac DVSNCL, 1am cin cir dé cac bo, nganh xay dung céc quy dinh riéng trong 08
linh vuc su nghiép cu thé. Nghi dinh 16/2015/ND-CP m¢ thém loai hinh don vi tuy
dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu, dy 1a loai hinh don vi ¢6 mirc 6 TCTC
cao nhit tir trude dén nay. Theo loai hinh nay, don vi dugc giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém rat 16n nhu: dugce quyét dinh thanh lap, to chic lai, giai thé don vi truc
thudc; Xay dung vi tri viéc 1am va tu quyét dinh sé luong ngudi lam viée; Khong
khong ché muc trich 1ap quy bd sung thu nhap va mirc chi thu nhap tang thém cho
CBVC, NLP gin véi hiéu qua cong tac...

Nhin chung, do dugc giao quyén TCTC, c4c don vi dd chi dong sir dung Cac
ngudn luc tai chinh cho céc hoat dong chuyén mon; B tri tiét kiém, hiéu qua cac

khoan chi; Tao ngudn chi bd sung thu nhap cho CBVC, NLD; Trich lap quy phat

5 Pang Thi Thuy (2021), Tap chi Tai chinh, Day manh co ché tu chu tai cac don vi su nghiép cong lap,
https://tapchitaichinh.vn/Chuyen-dong-tai-chinh/day-manh-co-che-tu-chu-tai-cac-don-vi-su-nghiep-cong-lap-
335956.html, truy cap ngay 17/7/2021.
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trién hoat dong su nghiép dé tai dau tu; Cac don vi chu dong khai thac, da dang hoa

ngudn thu cta don vi, tir d6 giam ganh niang cho NSNN. Cu thé:

- V& xéc dinh va phan loai mirc 6 TCTC: “ Trong tong s6 48.055 PVSNCL
cua nudc ta, ¢6 3.135 don vi tu bao dam chi thuong xuyén tro 1€n (dat ty 1€ 6,6%),
trong d6, 287 don vi bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu (0,6%), 2.848 don vi
tu bao dam chi thuong xuyén (5,97). C6 8.922 don vi ty bao dam mot phan chi
thuong xuyén (dat ti 18 18,7%), nhung mic d6 tir bao dam mot phan con thap va
35.687 don vi do NSNN bao dam chi thuong xuyén (74,7%)’®

- V& ngudn luc tai chinh: Cac DPVSNCL chu dong thu hat va huy dong céac
ngudn von théng qua hoat dong vay vén, huy dong vén cia cac to chire tin dung va
CBVC, NLD trong don vi; Tang cudng hoat dong lién doanh lién két trong nudc va
ngoai nudc véi cac to chirc, ca nhan dé dau tu co so vat chat, mé rong cac hoat dong
su nghiép twong ung voi chirc ning, nhiém vu dugc giao dé khai thac da dang hoa
ngudn thu. (Vi du: Trong linh vuc gido duc dao tao, cac don vi di ting cudng to chirc
dao tao theo nhu cau x4 hoi, da dang hoa cac hinh thirc dao tao, thyc hién lién doanh
lién két phdi hop dao tao; Trong linh vuc Y té, cac bénh vién thuc hién da dang hoa
cac hinh thirc kham chita bénh nhu: t6 chitc khdm chita bénh theo yéu ciu, xét
nghiém tai nha,... ting cudng Gng dung tién bd khoa hoc ki thudt vao hoat dong

tham kham va diéu tri).

- Vé sir dung ngudn tai chinh: Cac PVSNCL thyc hién nhiéu giai phap tiét
kiém chi, chong lang phi nhu xay dung céc tiéu chuan, dinh muc chi, dinh murc
tiéu hao nguyén nhién vat liéu, van phong pham, thuc hién khoan kinh phi cho céc
don vi truc thudc,... st dung hiéu qua ngudn tai chinh dé tai dau tu nang cao chat
lugng dich vy, phat trién don vi va cai thién thu nhap, doi séng cho CBNV, NLD.
Cu thé: “ Thu nhap ting thém cta can b, vién chirc binh quan khoang tir 0,5 dén
1,5 1an tién lwong cip bac cua don vi. Riéng mot sé PVSNCL trong linh vuc gi4o

duc dai hoc ty bao dam toan bo chi phi hoat dong da thuc hién chi tra thu nhap

6 Cam Ha (2022), Bdo Lao dong, Tu chu don vi sw nghiép cong lap dat thip: Xem xét sira d6i, bd sung quy
dinh tai Nghi dinh s0 60/2021, https://laodong.vn/xa-hoi/tu-chu-don-vi-su-nghiep-cong-lap-dat-thap-xem-
xet-sua-doi-bo-sung-quy-dinh-tai-nghi-dinh-s0-602021-1116096.1do, truy cap ngay 14/11/2022
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ting thém cho nguoi lao dong khoang 2 - 3 1an, nhu Pai hoc Qudc té - Pai hoc
Qubc gia TP. H6 Chi Minh...” 7. Ngoai ra, thuc hién co ché TCTC, nhiéu don vi
d3a ting ngudn thu dich vu, tiét kiém chi thuong xuyén va hang nim c6 khoan

chénh 1éch thu 16n hon chi dé trich 1ap cac quy.

- Viéc giao ty cha con tao diéu kién cho cac DPVSNCL chi dong giao dich
v6i bén ngoai, dic biét 1a cac hoat dong lién doanh, lién két hoat dong dich vu
cong cd didu kién x4 hoi hda cao nham ting cudng ngudn thu cho don vi. Pon vi
duoc huy dong von, vay vén, chiu trach nhiém vé hiéu qua st dung von dé dau tu

xay dung co sd vat chat theo quy dinh phap luat.

Nhin chung cac DVSNCL di cd nhitng chuyén bién tich cuc trong viée thuc
hién co ché TCTC va nang cao hiéu qua céng tac quan ly tai chinh. < Sé liéu so bo
cho thay, trong cac nam 2017-2018, chi tinh riéng ¢ Trung wong, cac linh vuc y té,
gido duc va dao tao di giam chi NSNN tryc tiép cho cac PVSNCL mdi nam khoang
1.000 ty dong... Tuy vay, két qua ndy maéi chi tap trung tai mot sé don vi niang dong,
sang tao va co loi thé vé uy tin trong cung cap dich vu cong hodc & mot sé nganh

nghé c6 kha nang x3 hoi hoa cao.”®

Ngay 21/6/2021, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh 60/2021/ND-CP quy dinh
co ché TCTC cua PVSNCL dé trién khai thyc hién Nghi quyét 19/NQ-TW ngay
25/10/2017 vé tiép tuc ddi méi hé thdng t6 chirc va quan ly, nang cao chit lugng va
hiéu qua hoat dong cia PVSNCL va Nghi quyét 27/NQ-TW ngay 21/5/2018 vé cai
cach chinh sach tién lwong d6i véi can bg, cdng chire, vién chirc, luc luong vii trang
va nguoi lao dong trong doanh nghiép ctia Ban chap hanh Trung wong khéa X . Theo
d6, co ché TCTC d6i voi cac PVSNCL c¢6 su bao quét, thdng nhit chung v6i nhidu
no6i dung thay d6i ph hop va kha thi hon.

’Lé Huynh Lai (2022), Tap chi Tai chinh, Mot sé giai phdp ning cao ning luc ty chu tai chinh cua
don vi su nghiép cbéng lap, https://tapchitaichinh.vn/mot-so-giai-phap-nang-cao-nang-luc-tu-chu-tai-
chinh-cua-don-vi-su-nghiep-cong-lap.html, truy cap ngay 03/9/2022.

8 Lé Huynh Lai (2022), Tap chi Tai chinh, Mot s6 giai phap nang cao nang lyc ty chu tai chinh cua
don vi su nghiép cong lap, https://tapchitaichinh.vn/mot-so-giai-phap-nang-cao-nang-luc-tu-chu-tai-
chinh-cua-don-vi-su-nghiep-cong-lap.html, truy cap ngay 03/9/2022.
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2.2. Thuc trang ap dung quy dinh cia phap luat vé tw chi tai chinh tai
Trwong Cao diang Y té Quang Ninh

2.2.1. Dgc diém, tinh hinh Truwong Cao Pang Y Té Qudng Ninh
a. Lich si phat trién

Truong Cao dang Y té Quang Ninh thanh 1ap nim 1960, tién than la truong
Trung hoc Y té, dugc nang cip thanh truong cao ding theo Quyét dinh s
1003/QP-BGD&DPT-TCCB ngay 10/3/2005 ciia Bo Gido duc va Pao tao. Pén nay,
Nha truong da tao dung dugc uy tin va thuong hiéu trong linh vuc dao tao khéi

nganh strc khoé trén dia ban tinh va ca nudc.
b. Chaéc nang, nhiém vu

- Pio tao va bdi dudng nhan luc nganh y t& 6 pham chat chinh tri, dao dirc tt,
c6 kién thtrc va ning luc nghé nghiép tdt, ¢ sirc khoé va kha ning thich ung cao dap

g yéu cau phat trién sy nghiép y té va sy phat trién Kinh té - x4 hoi.

- Thuc hién NCKH va phét trién cong nghé, trong dé chu yéu 1a KHCN vé sirc

khoé va gido duc.

- Thyc hién cac dich vu tu van, chiam soc sirc khoe; Tu van gidi thiéu viéc 1am

cho HSSV sau tét nghiép.

c. To chirc bg may cia Truwong Cao dang Y té Qudang Ninh
- Hoi déng Truong
- Ban Giam hiéu
- 05 phong chuc niang: T6 chirc - Hanh chinh - Quan tri, Pao tao, Nghién ciu
Khoa hoc - Quan hé Quéc té, Cong tac Hoc sinh - Sinh vién, Tai chinh - Ké toan.
- 03 khoa: Khoa Y, Khoa Dugc, Khoa Khoa hoc co ban.
- Trung tdm Hop tac ddo tao, Trung thm Tu van va Cham soc sirc khoé.

d. Pgi ngii nhan sw

- Tong s6: 50 nguoi, trong do: 45 vién chirc va 05 lao dong hop dong.
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Biéu 1: Théng ké trinh @ chuyén mén di ngii CBQL, nha giéo

STT N@i dung Tiénsy | Thacsy | Daihoc Ghi chd
1 Can bo quan ly 1 8 5
. KN phong
2 Nha giao 0 15 21 .
ban:08 nguoi
Téng 1 23 26

Hién nay, doi ngii can bo quan ly, giang vién, nhan vién cta nha truong co
c6 pham chat dao dic tét, co trinh d6 chuyén mdn cao, dap ung co ban yéu cau thyuc

hién chic nang, nhiém vu duoc giao cua don vi.
f. Chuyén nganh va quy mo dao tao

- Chuyén nganh dao tgo

Nha truong t6 chirc dao tao nhiéu nganh nghé & cac cap trinh @6 khac nhau:

+ Trinh d6 Cao dang (02 nghé) : Piéu dudng, duoc

+ Trinh d Trung cap (05 nghé): y sy, ho sinh, diéu dudng, duoc, y sy YHCT.

+ Trinh d6 So cap (05 nghé): Chim s6¢ da, Chim sO6¢ ngudi cao tudi, Nhan
vién Y té thon ban, Ho ly, Xoa bop - Bam huyét.

+ Pao tao Thudng xuyén (04 nghé): Spa, Xoa bop - Bam huyét, Nhan vién vé
sinh bénh vién, Giam sat dich vu vé sinh - Phong chdng nhiém khuan.

Ngoai ra nha truong dang thuc hién dao tao lién tuc cac khéa: So cap cau,
chdng nhiém khuan, quan ly chat thai y té - ting cuong vé sinh phong mé, phong
chéng cac bénh lay nhiém qua duong méu va dich sinh hoc, quan Iy diéu dudng. ..

- Quy mo dao tao

Quy md dao tao ciia nha truong c6 xu hudng giam vé dao tao chinh quy va dai
han. Nguoc lai, c6 xu hudng ting dbi voi dao tao thudng xuyén, ngan ngay theo don

dit hang cua cac don vi st dung lao dong va theo nhu cau xa hoi.
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Biéu 2: Théng ké vé quy mo dao tao

(Pon Vi tinh: nguoi)

Pao tao .
. . . Pao tao
STT | Namhoc |Caodang|Trungcap| Socap | thwong o
. lién tuc
Xuyén
1 2019-2020 504 47 0 45 101
2 2020-2021 681 73 0 43 186
3 2021-2022 483 28 0 165 203

g. Co sé vt chat va trang thiét bj

Trudng Cao dang Y té Quang Ninh c6 2 co s, tong dién tich gan 10.000m2.

* Co 6 1 (tru sé chinh tai s6 5, phd Hai Son, phuong Hong Hai, Tp Ha Long,
Quang Ninh) gom 03 khu nha: Nha hiéu bg, khu giang duong, khu thuc hanh

* Co 56 2 (phuong Tran Hung Pao - Tp Ha Long) 1a khu nha duoc dau tu stra
chira dé lam Ky tlic x4 cho HSSV nha truong va Iuu hoc sinh Lao.

Truong xay dung hé thong nha hiéu bo, nha da nang, cang tin, khu ky tdc xa
theo tiéu chuan quy dinh. Nha truong ciing trang bi day du hé théng méay mac, trang
thiét bi phuc vu quan Iy va cac hoat dong chuy&n mon. Tuy nhién, hé thong co so vat
chat cua Trudong do duoc xay dung tir nam 2005, dén nay di bi xudng cip, nhiéu
trang thiét bi, may moc da hong hoc, 16i thoi khdng con dap tng yéu cau hoc tap va
lam viéc caa can b, giang vién va HSSV nha truong.

2.2.2. Thure trang tir chii tai chinh tai Truong Cao ding Y Té Quing Ninh

a. Mac d¢ tw cha tai chinh

Thuc hién chu truong va ké hoach ctia Nha nudc, cia Tinh, Truong Cao dang

Y té Quang Ninh thuc hién TCTC tir nam 2014 theo 16 trinh nhu sau:
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Biéu 3. L trinh thuc hién tw chi tai chinh

STT| Nam

Mirc do
TCTC

Van ban quy dinh

1 2014

30%

Qb 3473/Qb-UBND ngay 20/12/2013 ciia UBND
Tinh Quang Ninh vé viéc giao quyén ti chi, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh déi véi PVSNCL

2 2015

50%

QDb 3218/QDP-UBND ngay 24/12/2014 caa UBND
Tinh Quang Ninh vé viéc giao dy toan thu, chi NSNN
nam 2015

3 2016

70%

Qb 4217/Qb-UBND ngay 31/12/2015 cia UBND Tinh
Quang Ninh vé viéc giao quyén tu chu, ty chiu trach
nhi¢m vé tai chinh déi véi DVSNCL

Tu nam

2017

100%

QDb 603/Qb-UBND ngay 28/02/2017 cia UBND Tinh
Quang Ninh vé viéc giao dy toan thu phi, 1¢ phi, nguon
cai c4ch tién lwong tir nguén thu phi va nguon thu sy

nghiép ndm 2017 cho cac don vi dy toan cap tinh

Tir nam 2017, sau khi duoc UBND Tinh phé duyét Bé an tu chi, Trudng Cao

déng Y té Quang Ninh thyc hién tu chu 100% vé to chirc bd may va kinh phi hoat

dong thuong xuyén.

b. Nguén tai chinh

* Nguon NSNN cdp

Theo Quyét dinh giao du todn hang nim ciia UBND tinh, Nha truong duge

cap kinh phi cung cap dich vu cong thugc danh muc dich vu cong sir dung NSNN,

bao gom ca ngudon NSNN dit hang hoic d4u thau cung cap dich vu cong nhu: Pao

tao CAC 10p quan 1y y té, y té thon ban, cap nhat kién thirc y duoc cho cén bo y té

trén dia ban tinh, tap huan kién thirc vé phong chong dich bénh covid. ...
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Nha treong duoc cap kinh phi khi dugc giao thuc hién cac nhiém vu khoa hoc

va cdng nghé nhu: Thue hién céc dé tdi NCKH cap tinh hodc cp co sd do Tinh cip

kinh phi, trién khai nghién ctru img dung sang kién vao thuc té.

Nha truong duge phé duyét tham gia va cp kinh phi thuc hién cac chuong

trinh muc tiéu qudc gia, kinh phi vén d6i tng thuc hién cac dy an c6 ngudn vén

nuéc ngodi nhu: Du &4n Hpet, Du &4n nganh nghé trong diém, Danh muc nganh nghé

khuyén khich dao tao cua tinh.

Nam 2019 - 2020, Nha truong duge phé duyét von dau tu nang cip, cai tao,

stra chita co s vat chat véi tong s tién trén 3,6 ty dong. Bén canh do, Nha truong

cling dugc Tinh cdp kinh phi hd tro hoc phi va céc khoan chi khac cho HSSV

thudc dién d6i tuong chinh sach nhu: HSSV Lao (theo chuong trinh phéi hop giira

Viét Nam - Lao), HSSV hoc nganh nghé duoc khuyén khich dao tao...

Biéu 4. Tong hop kinh phi do ngan sach nha nwéc cap (PVT: Triéu dong)

y N Ngan Vén | Vén doi
T Nam Néi dung sach cap | ODA ng
1 | 2013-2019 | Kinh phi dao tao HS Lao 5.344
Pé tai NCKH “Panh gia sy
bién d6i khang nsulin va
két qua kiém soét da yéu té
2 | 2015-2018 . 1.098 404
trudc va sau di€u tri & bénh
nhan dai thao duong tay 2
chan doén 1an dau”
3 | 2018 - 2020 | Dy an HPET 2018-2020 6.840 671
HO tro dau tu ting cudng
4 | 2019-2020 |co s& vat chat phuc vu 3.600

cbng tac chuyén moén
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Pé tai “khao sat nhu cau
cham sOc stc khoe tai nha
5 | 2019 - 2020 | va lap ké hoach dap tng nhu | 322 58
cau cham sAc clia ngudi dan

TP Ha Long (2019-2020)”

B6 sung kinh phi cia
Truong CD Y té QN dé céap

< e z 4 873
bu hoc phi cho cac doi

6 2019-2021

tuong thu hudng chinh sach

7 | 2020 - 2021 | Hb trg chdng dich covid-19 199

Tong 11.436 6.840 1.133

* Nguon thu hoat déng sw nghiép

Nguon thu tir hoat dong su nghiép 12 ngudn thu chinh cia Trudng nhig nim
vira qua, bao gdm: Thu tir hoc phi, 1& phi, thu tir hoat dong lién két, phdi hop va cho
thué tai san cong theo quy dinh. Trong d6, ngudn thu cha yéu 1a hoc phi. Nguén thu

nay phu thudc vao tinh hinh tuyén sinh va quy mé dao tao hang nim cta don vi.

Biéu 5. Thong ké ngudn thu mot sé nim

(PVT: Triéu dong)

TT Néi dung Nim 2012 | Niam2019 | Niam 2020 | Nim 2021
Doanh thu 19.388 17.487 12.182 14.757
1 NSNN cap 11.388 3.625 624 368
2 Thu hoc phi 7.727 13.349 10.847 14.165
3 Thu khac 273 513 711 224
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Truong Cao ding Y té Quang Ninh thuc hién thu hoc phi theo Nghi dinh
86/2015/ND-CP ngay 02/10/ 2015 ctia Chinh phii quy dinh vé co ché thu, quan 1y
hoc phi ddi véi co sé gido duc thudc hé thdng giao duc qudc dan va chinh sach
mién giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir ndam hoc 2015-2016 dén nam hoc 2020-
2021, Nghi quyét 24/2016/NQ-HDPND ngay 27/7/2016 cia HDND Tinh Quang
Ninh vé viéc quy dinh muc hoc phi ddi véi co sd gido duc cong lap thude hé théng
gido duc qudc dan cua tinh Quang Ninh tir nim hoc 2016-2017 dén nam hoc 2020-
2021. Can ctr cac quy dinh cia Nha nudc, cua Tinh va tinh hinh thyuc té thuc hién tu
chu ctua don vi, muc thu hoc phi duge Nha truong xay dung theo nam hoc va dugce
Tinh phé duyét trude khi thye hién.

Bén canh do, thuc hién Thong tu lién tich s6 09/2016/TTLT-BGDPT-BTC-
BLDTBXH huéng dan thuc hién mot s6 diéu ciia Nghi dinh 86/2015/ND-CP ngay
02/10/2015 ciia Chinh phu, Truong Cao dang Y té Quang Ninh da thuc hién ché do
mién giam hoc phi cho cac ddi tuong HSSV. Két qua thyc hién trong 03 nim qua:

Biéu 6: Théng ké mikc thu hec phi cac ndm hoc (Pon vi tinh: dong)

S6 tién hoc phi/ thang

STT Ngi dung Nam hoc Nam hoc Nam hoc

2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021

| Hé Cao ding

1 Cb chinh quy 1.840.000 2.200.000 2.640.000

2 Cb Lién thong 1.610.000 1.830.000 1.830.000

Hé Trung cép

1 TC Chinh quy 1.610.000 1.950.000 2.340.000

2 TC Vin béng 2 1.080.000 1.080.000 1.300.000
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Biéu 7. Théng ké thuc hién mién giam hec phi (Pon vi tinh: Nghin dong)

) Thue hién
Duw toén cap
trong nam Chénh
STT Nim A
S6 ddi , S6 ddi | KP donvi | 1éch
KP cap )

tuong twong | da chitra
1 Nam 2019 51 350.660 28 350.660 0
2 Nam 2020 38 352.720 37 352.720 0
3 Nam 2021 17 169.920 17 169.920 0

Bit dau tir nam hoc 2021 - 2022, Nha trudng thue hién xac dinh mirc thu hoc
phi theo quy dinh tai Nghi dinh 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 cta Chinh phu vé
co ché thu, quan 1y hoc phi d6i véi co sd gido duc thudce hé thdng gido duc qudc dan
va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc
gido duc, dao tao. Bén canh d6, mot s6 dbi tuong HSSV dang theo hoc mot sb
nganh nghé dao tao ctia trudng sé& tiép tuc nhan duoc hd trg tir cac chinh séch cua
Tinh nhu Nghi quyét 310/2020/NQ-HPND ngay 09/12/2020 vé ban hanh chinh
sach hd tro hoc nghé thudc danh muc nghé khuyén khich dao tao, Nghi quyét
35/2021/NQ-HPND ngay 27/8/2021 vé chinh sach thu hat, dao tao ngudn nhan luc

chat lugng cao.
C. St dung nguén tai chinh

- Chu yéu, cac khoan chi cia Nha trudng dugc chi cho cac hoat dong thuong
xuyén, bao gdm: Chi cho con ngudi (tién lwong, tién cdng, cac khoan dong gop theo
lwong, kinh phi bao hiém, kinh phi cong doan...); cac dich vu dién nudc, van phong
pham; chi nghiép vu chuyén mon; sira chira thuong xuyén tai san cd dinh va cac
khoan chi kh&c theo quy dinh.

- C&c khoan chi khong thuong xuyén nhu: Chi thuc hién cac nhiém vu khoa
hoc va cdng nghé; thuc hién tinh giam bién ché; mua sim trang thiét bi dao tao, sta

chia tai san c¢b dinh va thuc hién cac dy an dugc phé duyét. ..
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TT N¢i dung Nam 2012 |Nam 2018 |Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021
Téng chi 19.388 15.561 13.646 9.949 12.135
1 Chi NSNN cép 0 1.486 3.626 625 368
2 |Chi cho con nguoi| 7.400 6.832 6.428 5.924 7.255
3 |Chi hoat dong CM| 11.912 7.243 3.592 3.399 4.512

Can ctr nhiém vu duoc giao, kha nang tai chinh don vi va cac quy dinh phap
luat, Nha truong xay dung va ban hanh cac quy dinh vé tiéu chuan, dinh mic chi
théng nhat cho cic hoat dong thyc hién nhiém vu ctia don vi tai Quy ché chi tiéu noi
bd. Hang niam, Quy ché duoc ban hanh méi hodc chinh stra, bd sung sau khi to chirc
thao luan rong rdi dan chu, céng khai trong Hoi nghi CBVC, NLD cua don vi va

thdng nhat y kién v4i cong doan nha truong.

- Thue hién tu chil vé t6 chitc bd may, quyét dinh sd lugng ngudi 1am viée va

xay dung quy tién luong.

Tir nam 2017, dimg trude yéu cau tu dam bao bao vé chi thudng xuyén, dé thuc
hién chirc nang, nhiém vu dugc giao va dam bao viéc lam, thu nhap cho CBVC,
NLD, Nha trudng xay dung Phuong 4n quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han,
trach nhiém, t6 chirc bd may ciia don vi va dugec UBND Tinh phé duyét tai Quyét
dinh 4668/QD-UBND ngay 25/9/2019. Bén canh d6, Nha trudng ciing dé xuét didu
chinh danh muc vi tri viéc lam, bang md ta va khung nang luc cta tirng vi tri viéc lam

lam cin cir cho viée xay dung s6 lwong ngudi 1am viée cua don vi.

Hién nay, co hai doi tuong lam viéc tai Truong: Vién chuc va lao dong hop
ddng. Viéc ky két hop dong lao dong, hop dong lam viée duge thyc hién theo quy
dinh phap luat, pht hop v6i dinh muc bién ché do Nha trudng xay dung theo khoi
luong cong viée thuc té va kha niang tai chinh cta don vi, dam bao chat luong va

hiéu qua hoat dong cua don vi.



53

Biéu 9. Thong ké s6 lweng ngudi 1am viéc (PVT: Nguoi)

S6 lwong NLV thue té

So vitri | S6 lwgng NLV 5 neudi 5
TT Nim ° a L ;g ? , So6 nguoi So luong
viéc lam | theo ké hoach | Tgng s6 | 1am chuyén | nguoi lam
mon (%) | phuc vu (%)
1 2020 48 77 49 41 8 (16%)
2 2021 48 79 50 41 10 (20%)
3 2022 48 80 52 42 11 (21%)

+ Vé mirc lwong: Ca hai dbi tugng vién chitc va hop dong lao dong tai don vi
déu dugc chi tra luong theo ngach bac quy dinh tai Nghi dinh 204/2004/ND-CP (4p
dung Quyét dinh sé 5720/QD-UBND ngay 20/12/2018 ciia UBND Tinh Quéng
Ninh vé quy dinh tuyén chon, ky két hop dong lao dong va thi diém ap dung mét sb
chinh sach dbi véi ngudi 1am viée theo ché d6 hop dong lao dong tai cac DPVSNCL
thudc UBND Tinh Quang Ninh).

- Chi thu nhap ting thém: Can cr két qua tai chinh trong nam, Hiéu truong
quyét dinh chi ting thém thu nhap cho CBVC, NLP sau khi thong nhat voi cong

doan Nha trueong va thuc hién cong khai trong don vi.

Biéu 10. Chi thu nhap ting thém cac nam (PVT: triéu dong)

A L Binh quéan _
TT Nam Tong so tien chi TNTT Ghi cha
TNTT/ngudi/ ndm
1 2019 780 15.6
2 2020 1.200 24.2
3 2021 1.400 28.1

- Cac khoan chi khac: Bén canh luong va khoan thu nhap tang thém, CBNV

Nha trudng con duoc chi tra day da cac khoan ngoai luong va phuc loi khac nhu:
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Luong lam thém gid, céc loai phu cap, dong gop kinh phi cong doan, bao hiém, cac

khoan tién thuéng, du lich, ddng phuc hang nam.... theo quy dinh.

Biéu 11. Lwong binh quan cia CBNV (PVT: Triéu dong)

. _|Tang/ giam SO voi o
TT Nam Lwong binh quan Ghi chu
nam trudc
1 2019 8.5 100%
2 2020 9.2 108%
3 2021 9.5 103%

Nha truong d3 4p dung cac quy dinh vé TCTC dé tang thu nhap, hop phap hoa
cac khoan thu nhap ngoai luong cho CBVC, NLP. Tir d6 tao dong luc khuyén
khich CBVC, NLP ting ning suat lao dong va hiéu qua cong viéc, gop phan hoan
thanh nhiém vu chinh tri cua don vi. Tuy nhién, mtrc thu nhap binh quan cuia CBNV
nha trudng trén thuc té van con thap so voi mic thu nhap cia cac don vi y té trén

dia ban tinh va cac truong cao dang khdi nganh y duogc trén ca nudc.
d. Phan phéi két quad tai chinh trong ndam

Nhimg nim vira qua, ¢6 thé néi thuc hién co ché TCTC di c6 tac dong tich cuc
dén viéc str dung tiét kiém, hiéu qua ngudn tai chinh cua don vi. Nha truong da dam

bao twong ddi tot chi thudng xuyén va c6 chénh 1éch thu 16n hon chi hang nam, cu thé:

Biéu 12. Tong hop chénh léch thu chi (BVT: Triéu dong)

TT N¢i dung Nam 2012 | Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021
1 [Téng thu 19.388 17.487 12.182 14.757
2 [Tong chi 19.388 13.646 9.949 12.135
3 |Chénh Igch 0 3.841 2.234 2.622

Hang nam, khoan chénh 1éch nay sau khi thanh toan cac khoan chi phi, nop

thué va céc khoan ndp khéc, duoc don vi st dung dé trich lap cac quy theo quy dinh
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phap luat. Hiéu truéng quyét dinh st dung cac quy trong pham vi ngudn cia quy

theo quy dinh phap luat va quy ché chi tiéu nodi bd ciia don vi.

Biéu 13. Kinh phi trich lap cac quy (PV'T: Nghin dong)

TT N¢i dung Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021
1 |Qily phét trién sy nghiép 756.476 1.027.747 700.000
2 |Qiiy khen thuong, phuc loi 791.476 588.400 702.187
3 |Qily 6n dinh thu nhap 1.512.953 617.853 1.219.813

e. Tw chii vé giao dich tai chinh, lién doanh, lién két va si dung tai sdn cong
* Tu chi giao dich tai chinh

- Truong Cao dang Y té Quang Ninh mé tai khoan tai ngan hang thuong mai
va kho bac Nha nudc dé thyc hién cac hoat dong thu chi.
+ Nha treong mo tai khoan tai ngan hang Vietcombank dé thu hoc phi, 18 phi, cac

khoan thu su nghiép, dich vu khac; Gt tién cac Quy duoc trich lap theo quy dinh.

+ Nha truong c¢6 tai khodan tai kho bac nha nuéce dé thuc hién thu, chi kinh phi
do NSNN cap, cac khoan thu phi theo quy dinh phap luat va cac khoan kinh phi
khac tir NSNN.

- Theo két qua hoat dong va nhu cau thuc té phat trién don vi, hién nay, Nha

truong chua thuc hién huy dong von va vay vén tin dung.
* Ty chu trong hoat dong lién doanh, lién két

Tir nam 2019 - 2021, Nha truong thyc hién lién doanh lién két voi cac don vi

chu yéu vé hoat dong dao tao, boi dudng cac nganh nghé duoc cip phép dao tao.
- Trudng thyc hién Pé an lién két duwoc UBND tinh phé duyét voi cac don vi:

+ Lién két v6i Pai hoc Tra Vinh dao tao: 121 HV (01 I6p Pai hoc Piéu
dudng, 02 16p Piéu dudng Phy san)

+ Phéi hop véi Pai hoc Y Hai Phong dao tao 16p dai hoc Piéu dudng: 180 HV
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+ Lién két, phdi hop vé6i cac don vi str dung lao dong dao tao thudng xuyén,
cap nhat kién thuc y, duoc theo don dit hang: 03 16p Spa - cham s6c da, 02 16p Xoa
bop bam huyét, 01 16p Phong chéng lay nhidm cac bénh qua dudng mau, dich sinh
hoc, 03 16p Phong chong nhiém khuan, quan ly chit thai Y té, ting cudng vé sinh
phong mo, 03 Lép Quan ly Piéu dudng, 01 Lép cap nhat kién thire duoc.

Biéu 14. Théng ké lien két, phdi hep dae tao (PVT: Nguwroi)

Nim 2019 2020 2021
Lién két 161 161 285
Pao tao khac 817 270 50

Tong 978 431 335

- Viée t6 chitc dao tao thuc hanh trong dao tao khéi nganh stc khoe duoc
quy dinh tai Nghi dinh 111/2017/ND-CP ngdy 05/10/2017 ctia Chinh pha, theo d6
ldy ngudi hoc thuc hanh 1am trung tdm, ngudi hoc dugc dao tao dé dat cac pham
chat, nang luc dugc xac dinh trong chuong trinh dao tao thuc hanh theo chuan ning
luc nghé nghiép. Nha trudong da t6 chirc cac chuong trinh gin két dao tao véi céc

bénh vién, cac co sy té trén dia ban tinh trong cong tac nay.

Biéu 15. Théng ké dao tao 1am sang (PVT: nguwoi)

TT Noi thye tap 2019 2020 2021
1 | BV BK Tinh Quang Ninh 1321 259 497

2 | Céc bénh vién khac 220 96 198

3 | Thuc tap cong dong 227 38 35
Tong sb 1.768 393 730

* Ty chu quan ly va str dung tai san cong

Thue hién Thong tu 144/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 hudng dan mot sé noi
dung ciia Nghi dinh 151/2017/ND-CP; Théng tu 23/2016/TT-BTC ngay 16/02/2016
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huéng dan ché do quan ly, st dung tai san nha nuéc tai PVSNCL; Quyét dinh sb
1476/QDb-UBND ngay 31/12/2017 cia UBND Tinh Quang Ninh quy dinh danh muc
tai san, don vi thyc hién mua sim tip trung va cach thic thuc hién mua sam tap
trung; cac huéng din cua S& Tai chinh, Trudng Cao ding Y t& Quang Ninh d3 ban
hanh Quy ché quan ly va sir dung tai san ctia don vi. Trong do, quy dinh cu thé quyén
han, trdch nhiém cua tirng ca nhan va bd phén trong tirng khau cta quy trinh quan ly
str dung tai san ( tir Xy dung, mua sam, sir dung, bao quan, bao dudng, stra chira, dén
xu ly thanh ly tai san cong). Tai san ctia Nha truong dugc ké khai thong tin, theo doi
va cap nhat kip thoi cac dit liéu ting, giam hang nim bang hé thong s6 sach ké toan
va phan mém quan 1y tai san. Viéc bao céo va quan ly, sir dung tai san duoc thuc hién

theo quy dinh ctia phéap luat vé quan ly, sir dung tai san cong.

Nha truong thyc hién trich khdu hao tai san cb dinh, thanh 1y tai san va hach

toan s tién nay vao Quy phat trién hoat dong su nghiép cua don vi theo quy dinh.

2.3. Panh gia thuc trang 4p dung cac quy dinh caa phap luat vé co ché tu
chi tai chinh tai cac don vi sw nghiép cong lap

2.3.1. Uu diém

Sau mdi 1an hoan thién, c&c quy dinh phéap luat di tao diéu kién va khuyén
khich ca&c DVSNCL thyc hién ty chu toan dién, tir to chirc bd may, nhan su, tai
chinh va thuc hién nhiém vy. Nha nudc giao cho cac DPVSNCL cung cép dich vu
cong va hd tro kinh phi tir NSNN ddi véi phan chi phi chua két cau trong gia, phi
dich vu cong. Pong thoi, timg budc thu hep ddi twong, pham Vi cac PVSNCL dugc
NSNN hd tro. C6 thé thiy rang, co ché TCTC ddi véi cadc DPVSNCL I hudng di
phU hop v6i nén KTTT, thic day x& hoi hoa, gop phan nang cao su chi dong, sang
tao cua cac DPVSNCL.

Khoéng thé phu nhan, thuc hién co ché TCTC di tac dong tich cuc dén nhiéu
khia canh cta cac don vi, dic biét 12 vé ngudn thu, stt dung ngudn tai chinh va thu
nhap cia CBNV, NLD. Do duoc giao quyén tu ch, cac don vi di cha dong khai thac
c4c ngudn lyc hién ¢ dé ting ngudn thu, sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho cac

hoat dong chuy&n mdn, bd tri hop ly cac khoan chi, 4p dung cac bién phap thuc hanh
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tiét kiém, chong lang phi dé c6 ngudn chi thu nhap ting thém cho CBVC-NLD, thu
hat nhan luc chat luong cao, bdi dudng doi ngil, trich 1ap quy phét trién hoat dong su

nghiép dé tai dau tu phat trién don vi, tir 46 giam ganh ning cho NSNN.

Tuong tu ca&c DVSNCL khéc, Truong Cao dang Y t& Quang Ninh ciing dat
duoc nhitg thanh qua nhat dinh khi thuc hién TCTC. Viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat vé TCTC da dat ra yéu cau budc lanh dao Nha trudng phai quan tdm hon
dén cong tac quan 1y, str dung ngudn kinh phi, thuc hién tiét kiém, hiéu qua trong chi
tiéu. Nha truong chu dong dinh hudng va phat trién céng tac dao tao theo nhu cau xa
hoi, ting cuong cac hoat dong lién két, phdi hop dé nang cao chét luong dao tao, dy
manh hiéu qua cong tac tuyén sinh va NCKH, thyc hién tmg dung va chuyén giao
cdng nghé, timg budc khang dinh uy tin, thuong hiéu cia Nha trudong trong linh vuc
dao tao khdi nganh stic khoé. Bén canh d6, Trudng chi dong trién khai céc hoat dong
dich vu khac dé tao thém ngudn thu, ting cuong kinh phi dé nang cp co so vat chat,
mua sam trang thiét bi. C4c quy dinh phap luit vé TCTC ciing tao co s dé Nha
truong thuc hién tdc dong tich cuc dén thu nhap cia CBNV va NLD, cu thé 1a muc
thu nhap ting thém cho CBVC, NLD dat tir 01 dén 1,5 1an so vdi tién luong co ban,
tang tir 2 dén 3 14n 0 v6i thoi ky trude khi Nha truong thyc hién TCTC.

2.3.2. Han ché, bt cdp

Thuc hién TCTC 1a xu thé tat yéu, phu hop véi yéu cau d6i mai co ché quan
ly cac PVSNCL, nhung trén thyc té viéc thé ché hda cac chu truong, chinh sach
nay con cham tré, chua ddng bo. Mot sb chinh sach 1a diéu kién quan trong dé thuc
hién quyén tu cha, tuy chiu trach nhiém cua cac DVSNCL chua dugc sira doi, bd
sung va ban hanh day du kip thoi.

Qua trinh trién khai thuc hién co ché TCTC ciing con nhiéu bat cap,vudng mac
nhu viéc sip xép, t6 chuc lai cac hé théng cac PVSNCL chua thdng nhat, déng bo
gitta cac nganh, linh vuc va dia ban dan dén dan trai, chéng chéo vé chic ning,
nhiém vu gay lang phi trong sir dung co s& vat chat, nhan hrc va kinh phi. Viéc kién
toan, sap xép t6 chuac bd may cua cac PVSNCL chua gan voi d6i méi co ché hoat
dong theo huéng TCTC. Ngudn thu tir dich vu sy nghiép con thap va chua c6 su ting

truong manh, van phy thuoc nhiéu vao NSNN trong khi kinh phi NSNN van phan bo
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chu yéu theo yéu té dau vao va chi tiéu giao bién ché, chua gin voi két qua dau ra.

Hai linh vuc 16n nhét trong cung cap dich vu cong 1a y té va gi4o duc dao tao.
Thoi gian vira qua, ¢6 nhitng van dé lién quan dén thuc hién TCTC cua cac DPVSNCL
thudc cac linh vuc nay gay xao tron, buc xdc trong du luan xa hoi. Giao duc dao tao
Ia mot loai hinh dich vu vira mang tinh “cong ich” lai vira mang tinh “tu ich”. Boi vi
gi4o duc dao tao bén canh viéc cung cap dich vu dap tng nhu cau hoc tap, tao co hoi
viéc 1am véi thu nhap cao hon cho ca nhan, thi day ciing 1a dich vu cong thiét yéu dé
tao nén nguoén nhan luc trinh do cao, tir d6 nang cao Vi thé canh tranh cta dat nudc,
giam té nan xa hoi. Dua trén nguyén tac “can chi tra dé hudng loi” thi viéc Nha nuée
chi tién cho gi4o duc dao tao 1a nghia vu dé dau tu cho nhirng ich loi ma dat nuée
dugc huong sau nay. Vay nhung, nghich ly la hién nay chdng ta lai qué quan trong
yéu t6 tu tlc nhu diéu kién tién quyét cua tu cha gido duc dao tao trong hoan canh
cac nguon thu khac tai cac don vi sy nghiép ¢ linh vuc ndy con han ché. Piéu d6 da
day cac don vi gido duc dao tao vao tinh thé buc phai ting mac hoc phi dé dam bao
kinh phi hoat dong, trong khi chat luong dao tao lai khong ting hodc tham chi giam
do khdng cd hoic bi han ché kinh phi dé dau tu, bo sung co sd Vat chat va trang thiét
bi, dao tao bdi dudng d6i ngii. Piéu d6 s& lam sai léch muc tiéu va y nghia cua viéc
trao quyén tu chu tai chinh cho DPVSNCL.

Déi véi linh vuc y té, “ Nam 2019, Chinh pha ban hanh Nghi quyét 33/NQ-CP
cho phép 4 don vi: Bénh vién Bach Mai, bénh vién Viét Buc, bénh vién K va bénh
vién Cho Ray thuc hién tu cha toan dién. Véi hy vong, dé an s& "ci tréi" vé co ché
khi bénh vién s& hoan toan khdng con nhan duoc hd tro tir NSNN nhung s& duoc tu
chu quyét dinh vé nhan luc, lwong, gia dich vu va nhiéu noi dung hoat dong khéc. Tuy
nhién, ndm 2021 Bo Tai chinh di c6 dé nghi Bo Y té bdo cao Thu tuéng xem xét,
quyét dinh khdng tiép tuc thi diém tu cha d6i voi hai bénh vién Chg Ray va Viét buc
khi hai bénh vién ndy con chua chinh thic trién khai thuc hién Bé &n. Tiép do, vira
qua, dén luot hai bénh vién con lai 1a bénh vién Bach Mai va bénh vién K @& nghi xin
ngung tur cha toan dién bénh vién. Ong L& Vian Quang, giam déc Bénh vién K, cho
hay tir khi thuc hién tu cha, bénh vién gap rat nhiéu khd khan. " Bénh vién tu chu

nhung khdng duoc tu quyét vé vién phi ma van theo quy dinh khung gia chung. V&
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nhan luc, bénh vién ciing khdng duoc tu quyét hoan toan ma van phai c¢6 dé an béo
c4o Bo Y té . Nhitng diém vudng nay da dan dén cac bénh vién chi tu cha trén gidy,
lai bi cit ngudn hd tro tir ngan sach, trong khi cac khoan thu van thé, lai thém khé
khan tir dich COVID-19.”° Nhu vay, ¢6 thé khang dinh, hiéu qua thuc hién TCTC &

cac bénh vién chua dat duoc muc tiéu dé ra.

Viéc phan bd kinh phi NSNN cho dich vu cong van chu yéu danh cho cac
DVSNCL, chua chuyén sang co ché hd tro déi twong sir dung dich vu ¢éng (ngoai trir
BHYT). Mat khac, NSNN cap cho cac DPVSNCL con mang tinh binh quén, chua xay
dung duoc tiéu chuan dich vu va cac tiéu chi danh gia chat lugng dich vu cong dé kiém
dinh chat lwong cung &ng dich vu 1am co sé cap kinh phi hoat dong cho BVSNCL va
thuc hién sap xép lai cac don vi hoat dong kém hiéu qua. Bong thoi, chua ¢ hoac chua
quy dinh cu thé céc tiéu chi danh gia két qua thuc hién nhiém vy, chat lwong hoat dong
vai kinh phi sir dung cta cdc BVSNCL nén viéc danh gia hi¢u qua hoat dong cia cac

DVSNCL khi duoc giao ty chi gap nhiéu ling tang, khé khan.

Co ché dat hang ciia Nha nudc chua dugc &p dung rong réi, nhat quan. Mot sb
nhiém vu thuc hién co ché dit hang con mang tinh nho 1€, chi gigi han trong mot sb
chuong trinh, dy 4n. Mat khac, tién do thuc hién xa hoi hoa dich vu céng con cham
va chua ddng déu, mai chi tap trung & mot sé linh vuc, loai hinh dé thu lgi nhuan va
& céc dia ban phat trién vé kinh té xa hoi.

Chi dau tu, chi thuong xuyén van con thyc hién théng qua du toan va phé
duyét caa co quan quan ly. Nhan thirc caa mot s6 don vi con chwa nhat quan va day
da vé noi dung TCTC, van ton tai tu tuong v lai, trdng chd bao cap tir NSNN vi thé
van thiéu quyét liét va dong bo trong td chire thuc hién. Mit khac, cong tac quan tri
noi bo yéu kém, don vi chua chu dong va chua kip thai thich nghi véi co ché tu cha
nén chat luong dich vy chua cao, chua dap @ng duoc nhu cau x& hoi va chua c6
nang luc canh tranh véi khu vuc tu. Quy ché chi tiéu noi bd, quy ché thuc hién phan
phdi thu nhap tai cac don vi con mang tinh binh quan, chua gan vai két qua cong
viéc dé khuyén khich CBVC, NLD.

9 B4o Tudi tré online (2022), Khi bénh vién khéng mudn ty chu, https:/tuoitre. vn/khi-benh-vien-khong-
muon-tu-chu-20220825091453676.htm, truy cap ngay 25/8/2022.
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Chinh vi vay, s6 luong DVSNCL thuc hién tu chi con khiém tén so véi yéu cau
dit ra, s6 don vi thyuc hién tu chu toan bo ca chi thuong xuyén va dau tu con han ché,
hau hét Ia cac don vi ty dam bao mot phan hoac toan bo chi thuong xuyén, sé lugng
DVSNCL do Nha nudc dam bao toan bo kinh phi hoat dong con lon. Viéc thuc hién
TCTC cua cac DVSNCL con cham va chwa c6 chuyén bién d6t pha, chua tach bach
gitta chtrc ning quan ly nha nudc véi chac ning cung cap dich vu cong. Mot sb
DVSNCL khi mé rong hoat dong dich vu lai chi chd trong dén sé lwong dé tang thu
ma chua quan tdm dén chat luong dich vu. Bén canh do, hiéu qua hoat dong cua cac
DVSNCL van con khoang céch Ién gitra cc ving, mién,... nén viéc khai thac cac

ngudn luc x& hoi dé dau tu phat trién hoat dong cung cap dich vu céng con han ché.

C6 thé thay rang, nhiing co ché, chinh sach vé TCTC chua phét huy dugc
hiéu qua nhu ky vong nén chua tao dugc dong luc dé khuyén khich d6i méi hoat
dong ciia caic DVSNCL, chua tao dung dugc co so thue hién co ciu lai chi NSNN,
cai c&ch tién luong va ting thém thu nhap cho CBVC, NLD trong DPVSNCL.

* Poi véi Truong Cao dang Y té Quang Ninh

- Tuy Nha truong duogc giao thuc hién tu chu vé bd may t6 chire va kinh phi chi
thudng xuyén, nhung thuc té hoat dong ciia Trudng chiu sy diéu hanh va quéan ly cua
UBND Tinh Quang Ninh (co quan chi quan), B6 Lao dong Thuong binh va X& hoi
(hoat dong dao tao nghé), Bo Y té (chuyén mdn dao tao khéi nganh strc khoe va trién
khai céc dich vu y té). Trong hoat dong chuyén mon, chua ¢ sy dong thuan quan ly
giita BO Y té va Bo Lao dong Thuong binh va X& hoi nén khung chuong trinh dao tao
tig nganh nghé cao dang, bo tiéu chi kiém dinh vé cac nganh dao tao va chuan dau
ra chua thuc su thdng nhat, cu thé. Chinh vi thé, nhu cdc DPVSNCL khac, thoi gian
qua Nha trudng ciing loay hoay véi cong cudc TCTC, véi cac ké hoach, phuong an to
chirc va hoat ddng mé rong va nang cao chat lwong dich vu nhung con gap kho khan,
vudng méc vé thu tuc, quy trinh dé dugc thim dinh, phé duyét va trién khai.

- CO rat nhiéu huéng dan vé TCTC, c4c don vi dugc phép tu chi, nhung néu
khéng c6 ngudn thu, nhimg huéng dan tw chu khé di vao thuc tién. Vi vy, bén canh
ngudn kinh phi duge NSNN cip, diéu kién tién quyét dé thuc hién TCTC 1a DVSNCL
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phai chii dong ting ngudn thu. Tuy nhién, nhitng quy dinh phép luat dé tao tién dé cho
viéc tur chii tao ngudn thu chua duoc thong nhat va dong bo. Mat khéc, cong tac quan
ly tai chinh cia don vi chua that sy hiéu qua. Doi ngii quan Iy va tham muu con thiéu
kinh nghiém, chua thie sy ndm vimg vé chuy@n mén nghiép vu, hiéu biét con han ché
vé quan ly tai chinh va phap luat vé thuc hién tu cha. Chinh do sy yéu kém nay, trudc
day, don vi chua xac dinh duoc thuc té co cAu ngudn thu va kha ning ty bao dam chi
thuong xuyén, dé 1am co s& xac dinh dé xuat mic hd tro caa NSNN; Trong khi d6, co
quan quan 1y chwa tham tra, danh gia dua trén cac tiéu chi dy du da xac dinh muc do
va giao Trudng thuc hién ty chii vé chi thudng xuyén. Diéu ndy din dén nhimg vudng
mic, bat cap cho Nha trudng trong giai doan hién nay khi cong tac tuyén sinh gip
nhiéu khé khin, quy mo dao tao hang nim giam, co so ha tang xuéng cap trong khi

chwra tao dung duoc nhitng ngudn thu khac tir cac hoat dong dich vu.

- Khi muén trién khai c4c hoat dong tao ngudn thu nhur trién khai céc dich vu tu
van, cham sdc strc khoe, lién doanh lién két hodc cho thué tai san cdng, Nha truong
phai xay dung dé an va phai tuan thi hang loat cac quy dinh ctia phéap luat vé to chirc
lai don vi, b may, nhan sy dén cac quy dinh vé hoat dong lién doanh lién két, quan
ly va str dung tai san cong. Viéc xay dung va duoc phé duyét cac dé an nay hoan toan
khong don gian khi cic nodi dung vé co ché tu chu ddi véi cac PVSNCL chua dugc

quy dinh chi tiét va huéng dan thyc hién cu thé.

Thuc hién TCTC ma ngudn thu chi dya chii yéu vao hoc phi, dé b dap chi phi
dao tao, murc hoc phi ciia Trudng nhitng nim hoc qua cao hon gip nhiéu lan céc

don vi chua hodc chi thyc hién ty chit mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén.

Biéu 16. Théng k& mikc thu hec phi nam hec 2020-2021 (Pon vi tinh: dong)

Mike thu hoc phi nganh hoc Piéu dwéng, Dwec nim hoc 2020 - 2021

Trinh do
dao tao CPYT Quing | CPDYTHai | CPYT CPYT Bic | CPYT Hai
Ninh Phong Lang Son Ninh Duong
Cao dang 2.640.000 1.140.000 600.000 330.000 1.140.000
Trung cép 2.340.000 900.000 500.000 270.000 900.000
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Diéu nay da gy stc ép rat 16n cho cdng tac tuyén sinh ctua Trudng. Nhit la
trong diéu kién day manh x& hoi hoa giao duc dai hoc nhu hién nay, khi ma « thay
nhiéu hon tho” va chua bao gio hoc dai hoc lai dé dang dén thé. Cong tac tuyén sinh
kho khin, din dén ngudn thu cua Nha truong tir hoc phi giam, din t6i lai cang kho
khan trong viéc dam bao viéc lam, thu nhap cho CBGV; kho khan trong viéc tao
dung ngudn kinh phi dé dau tu, ning cip co s& vat chat, trang thiét bi nang cao chat

luong ddo tao va trich 1ap cac quy, tao ngudn vén dé tai dau tu.

- Hién nay, Truong ciling chua thyc hién chi tra luong, thu nhap ting thém dua
trén ning lyc, hiéu qua cong tac. Boi vi Nha trudng van phai tuan tha quy dinh vé
ché d6 tién luong d6i véi CBVC theo ngach, bac (Nghi dinh 204/2004/ND-CP), mit
khac, do su han ché cua don vi trong viéc xay dung quy dinh chi tra ting thém thu
nhap. VA dé tao cong bang, cac quy dinh ndy ciing dugc ap dung d6i véi cac dbi
tugng hop dong lao dong. Vi vay, khéng khuyén khich duoc sy sang tao, nang cao
ning suat 1am viéc va cac nhan tb tich cuc trong CBVC, NLD ma con tao stc
trong moi hoat dong cua don vi. Ngoai ra, nhirng nam dau thuc hién tu chu, truong
c6 thé dam bao ngudn thu dé chi lwong cho nguoi lao dong. Tuy nhién, nhig nim
sau, clng véi 16 trinh cai cach tién lwong, nhiing khd khin trong cong tac tuyén
sinh, ngudn thu han hep, gay anh huéng dén thu nhap caa CBNV va anh hudng toi

cac hoat dong diéu hanh cua don vi.

- Co ché ty cha cho phép thi truong co quan quyét dinh mic chi tiéu trong
pham vi ngudn kinh phi cua don vi nhung phai tuan tha dinh mac dugc ban hanh
trong rat nhiéu vian ban, trong khi gia ca thi truong lubn bién dong va dinh mirc nha
nuéc ban hanh chua kip thoi diéu chinh thich (ng véi thuc té; Do vay, trong nhiéu
truong hop, cac DPVSNCL khong that su dugc chi dong trong viéc quyét dinh mic
chi. Mt khac, tu chii vé chi nhung cac van dé lién quan dén dau tu xay dung co s
vat chit, mua sdm trang thiét bi ciia cac PVSNCL con gip nhiéu vudng méc do cac
quy dinh phap luat vé trinh tu, thi tuc va dinh muc thyc hién con nhiéu bat cap.
Trong khi, linh vyc y té thay doi lién tuc, xuét hién nhiéu loai dich, bénh méi nhung
may mac, thiét bi caa Nha trudng khdng thé theo kip bénh vién trong dao tao thuc

hanh, nghién ciu. Bén canh dé, hé théng co sé vat chat, may mac thiét bi dé phuc
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vu dao tao, quan 1y da xudng cap, 13i thoi, d& hong héc ... can nang cap, sta chira,
thay thé. Nhung theo quy dinh vé mua sam tap trung va cach thic thuc hién mua
sam tap trung, viéc mua sam tai san, may maoc thiét bi ciing phai thuc hién theo quy

trinh khéa phirc tap va mat nhiéu thoi gian.

- Bén canh viéc mo rong quy md dao tao, phat trién cong tac NCKH, dé ting
ngudn thu, nha trudng tan dung ngudn lyc vé tai san cdng chua sir dung hét dé cho
thué, kinh doanh (nhu cho thué phong hoc, hoi truong, cang tin, gui xe...). Viéc
quy dinh phai xay dung dé &n st dung tai san céng dé cho thué, kinh doanh va dugc
phé duyét 1a can thiét nhung quéa cimg nhic va khong phu hop ddi voi mot sé hoat
dong cho thué tai san nho 1¢ nhu trén. Ngoai ra, trude Xu hudng xa hoi hda, mo rong
cac hinh thirc lién doanh lién két cung cép dich vu cong, dé da dang héa nguon thu,
bén canh viéc mé rong lién két, phdi hop dao tao, Nha truong thanh 1ap Trung tam
Tu van va Cham s6c stc khoe véi chirc niang cung cap cac dich vu tu van, kham
chira bénh cho ngudi dan. Tuy nhién, do tha tuc qué ruom ra, phirc tap, tir viéc thuc
hién cac quy dinh vé diéu chinh bd may t6 chirc-nhan su, xay dung phuong an kinh
doanh, dé an st dung vén va tai san cdng dé kinh doanh, lién doanh, lién két...nén
dén tan hai nam sau khi bit dau céc thi tuc xin cap phép, Nha truong van chua thé

trién khai cung cép céc dich vu nay.
2.3.3. Nguyén nhan

Nhiing bét cip, han ché noi trén xuat phat nhiéu nguyén nhan, ca cha quan va

khach quan. Nhung nguyén nhan chu quan van 1a cha yéu.
a. Nguyén nhan khéch quan

Thir nhdt, vé nhan thirc. Hai muoi nim khong phai 12 mot thoi gian ngin néu
khong noi la dai. Pay la khoang thoi gian co ché ty chu di duoc trién khai. Tuy
nhién, dén nay cach hiéu vé co ché nay van con c6 su khac biét va chua thong nhat.
Hién nay, van ton tai nhan thirc sai 1éch vé co ché ty chu cua cac PVSNCL, d6 1a van
mudn duoc bao cip kinh phi dau vao, nhung lai muén duge tu chi, ty quyét vé cac
khoan chi va c&c noi dung hoat dong ctia don vi. Nguoc lai, nhiéu don vi lai khdng

mudn thye hién tu chi vi khdng dam chiu trach nhiém va van mubn dugc bao cép.



65

Mot van dé khac 1a can nhan thic rd mbi quan hé giita ty chu thuc hién
nhiém vu chuyén mén véi ty cha vé to chic, bo may va tai chinh gin véi trach
nhiém giai trinh cia PVSNCL. Van con sai 1am khi dit quyén ty chi vé tai chinh
v6i nhitng néi dung khong dung va & vi tri wu tién cao hon, boi 18 diéu d6 s& lam
chi phéi va bién dang ty chil vé& thyc hién c4c nhiém vu chuyén mén va hiéu qua
hoat dong cua don vi. Hon nita, ciing 12 sai 1am khi x4c dinh muc d6 quyén tu chu
ctia mot don vi cin ctr chu yéu vao mirc do “tu lo” vé tai chinh, dé tir 46 mo rong
twong ng CAc quyén tu chu vé bo may td chirc, nhan su va thuc hién nhiém vu.
Co ché TCTC c6 muc dich trao cho DPVSNCL quyén ty chil va trach nhiém st
dung hiéu qua moi ngudn tai chinh cta don vi dé dat duoc muc tiéu nang cao chat
lugng hoat dong va phat trién don vi, chr khdng phai chi nham vao myc dich giam
tai cho NSNN va ting ngudn ty thu ctua don vi. Nha nuéc xay dung hé thong céc
PVSNCL dé cung cap nhitng hang héa, dich vu céng (ma khu vuc ngoai cong lap
khdng cé kha ning hoic khéng mudn cung tmg) nham dam bao cdng bang va tién
bd x& hoi. Vi vay, Nha nude phai c6 trach nhiém cung cap kinh phi cho PVSNCL
hoat ddng dé thuc hién chtrc ning, nhiém vu duoc giao. Phan kinh phi nay cép &
mirc nao, theo co ché nao va trach nhiém st dung cta don vi dugc cap kinh phi

can phai dugc xac dinh mot cach phu hop.

Thir hai, hiéu qua thyc hién co ché TCTC dbi v6i cac DVSNCL phu thudc rat
nhiéu vao chat lugng ctia hé théng vin ban quy dinh phap luat. Thé nhung, thoi gian
qua hé thong nay con chua dong bo, cham ban hanh. Mot sé chinh sach 1a diéu kién
quan trong dé thuc hién quyén ty chu, tu chiu trach nhiém ctia PVSNCL (viéc dam
bao dat dai, giai phong mit bang, co ché quan 1y, sir dung tai san cong...) chua day
du va hoan thién. Cac chinh sach wu dai vé tai chinh va dau tu chua du hap dan dé
thlic day cac DPVSNCL thyc hién ¢ phan hda. Mat khac, viéc xay dung va ban hanh
cac dinh murc kinh té - k¥ thuat, dinh marc chi phi 1am co sé xac dinh gia dich vu
cong, 1a can cit xac dinh ngudn thu cia BVSNCL, con thiéu va chua dong bd (Danh
muc cac dich vu cong sit dung NSNN vura dugc ban hanh kem theo Nghi dinh
60/2021/ND-CP chua thyc sy rd rang, con mot sd linh vuc quy dinh kha chung

chung). Hién nhién, diéu ndy di gay khé khin cho viéc xac dinh don gia dat hang,
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d4u thau ddi véi dich vu cu ng cép cua don vi.

Thir ba, thoi gian qua, viéc chua phén dinh gitra hoat dong thuc hién chirc nang,
nhiém vu duoc giao véi hoat dong kinh doanh dich vu ctia cac DPVSNCL dan dén tinh
trang phan bd ngudn luc, quan |y va cip phét kinh phi NSNN ¢on cao bang, binh quan,
chwa gin voi két qua hoat dong cuia PVSNCL. Céc co quan nha nudc thuc hién phan
b6 tai chinh thdng qua muc do tu bao dam kinh phi hoat dong ma chua quan ly theo
dinh hudng két qua, ¢d cin c&r va nguyén tic chung dé trao quyén tir chu ¢ cac mirc do
khac nhau phu hop véi nang luc cta ting don vi. Mat khac, cac co quan Nha nudc
cling chua thyc hién tot chtc ning quan Iy, hudng dan, hd tro, gidm sat, kiém tra hoat
dong TCTC cua cac PVSNCL khi giao quyén tu chii cho ho.

Thir tw, cach xac dinh mtrc @0 TCTC dya trén viéc so sanh toan bo ngudn thu
va tong hop khoan chi hoat dong cia DPVSNCL. Nhu vay, vo hinh chung, NSNN da
va dang hd tro tat ca cac san pham, dich vu cong do Nha nudc yéu cau cung cap va

c4c san pham, dich vu do DPVSNCL ty quyét dinh cung cap.

Thir ndm, vé boi canh kinh té xa hoi. Nén KTTT vira tao diéu kién thic day cac
DVSNCL d6i méi co ché hoat dong theo hudng TCTC, vira tao ap luc trong viéc
nang cao hiéu qua hoat dong, chét lugng dich vu dap timg nhu cau ngay cang da dang
cta X& hoi. Hién nay trinh d6 dan tri ngay cang nang cao, ngudi dan cling cé trai
nghiém phong pht hon d6i véi cac dich vu do khu vuc tu cung cdp nén ho c6 su danh
gia khat khe hon, yéu cau cao hon dbi véi chét luong dich vu céng. Bén canh do, cac

DNSNCL con phai canh tranh gay git véi khu vire tu trong cling linh vire hoat dong.

Mit khac, d6i mat voi mit trdi cua nén KTTT, sy phat trién kinh té dan dén
C4c gid tri tinh than, chuin muc dao dirc bi thay doi, chu nghia thuc dung ca nhan duoc
dé cao, cac DPVSNCL ciing phai d6i mat voi su suy giam vé dao dirc nghé nghiép, vé tu
twong Va tinh than yéu nghé, gan b6 véi don vi clia doi ngii CBVC, NLD. Dan dén
nhitng khé khin nhit dinh trong qué trinh t6 chirc, sap xép lai to chic bo may va doi

moi hoat dong ctia don vi gan véi TCTC.
b. Nguyén nhan chi quan

Thir nhdt, cong tac tuyén truyén vé cac chu truong, chinh sach, phap luat cua
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bang va Nha nudc vé thuc hién co ché TCTC & mot s6 DPVSNCL chua hiéu qua
nén doi ngiit CBVC, NLP van con tdm ly v lai, trong chd Nha nude bao cap. Ngay
ca doi ngii 13nh dao cua nhiéu don vi ciing van con thu dong, cham tré, d6i pho
trong viéc xay dung Dé &n TCTC gén v6i Phuong an td chic thue hién cac nhiém
vu ctia don vi va cong tac sap xép, to chirc bd may nhan su, thuc hién tinh gian bién
ché. Mat khéc, con thiéu ving sy vao cudc quyét liét ciia cac cdp, cac nganh, nén
mic du chinh séch TCTC Ia phi hop véi bdi canh phat trién dat nude nhung két qua

thuc hién con chua tuong xtng v4i tiém nang.

Thir hai, viéc d6i méi to chirc va hoat dong ctia hé thong cac PVSNCL con
cham va chua hiéu qua. Chat lwong ctia di ngit 1anh dao, quan 1y cac DPVSNCL chua
cao; Co cau doi ngil vién chirc chua hop ly, ning suat lao dong thap; Cong tac quan
tri con chwa khoa hoc, chua hiéu qua nén chét luong cung tng dich vu cdng con thap;

Mot s6 don vi thua 15, tiéu cyc, 1ang phi do quan ly tai chinh yéu kém.

Thir ba, cdng tac quan tri tai chinh, tai san cdng cia BVSNCL chua hiéu qua,
gay nén tinh trang tiéu cuc hodc lang phi. Phuong thirc trang bi tai san cho cac
DVSNCL chu yéu bang hién vat, ngudn hinh thanh tai san chu yéu tir NSNN, quy
nha, dét, co sé vat chat, trang thiét bj dugc Nha nude giao cac DPVSNCL quén Iy, sir
dung. Nhiing tai san nay thuong cd s6 luong Va gia tri rat 1on nhung hiéu suét st

dung, khai thac chua twong xung...

Tat ca nhitng nguyén nhan ké trén da tac dong dén hiéu qua thyc hién cac quy
dinh phap luat v& TCTC tai cac DPVSNCL noi chung va Truong Cao ding Y té

Quang Ninh noi riéng trong thoi gian qua.
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KET LUAN CHUONG II

Tir thyc trang thuc thi cdc quy dinh phap ludt vé co ché TCTC tai cac
PVSNCL n6i chung va thuc té tai Truong Cao dang Y té Quang Ninh giai doan
2002-2021 cho thay bén canh nhitng chuyén bién tich cuc, qua trinh thuc hién
TCTC cta cac PVSNCL van con ton tai nhiéu vuéng mic, bat cap do hé thong
phap luat chua hoan thién va dong bo, nhan thirc va ning luc thuc thi cua doi ngi
can bo thuc hién con han ché, cac don vi con thu dong, V lai, tréng cho bao cép,...
Tét ca nhirng han ché trén gay anh hudng dén hiéu qua thuc hién tu chu tai chinh tai
cic DVSNCL va Truong Cao dang Y té Quang Ninh néi riéng, dong thoi anh
huong dén hiéu qua quan 1y nha nudc vé hoat dong nay. Chinh vi vay, Nha nudc da
khong nging sira d6i, bd sung hoan thién cac quy dinh ctia phap luat diéu chinh co
ché ty chi cia PVSNCL nodi chung va co ché tu chu tai chinh noi riéng nham dat
duoc muc ti€u nang cao hiéu qua hoat dong cia cac PVSNCL, nang cao chét luong
dich vu cong, thuc hién tai co cAu NSNN, phuc vu phat trién kinh té dat nude va hoi
nhap qudc té. Picu nay doi hoi phai co nhitng giai phap nham hoan thién phéap luat
va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé TCTC dbi véi cac PVSNCL. Noi dung

nay s& dugc dé cap tai chuong I1I cua luan vin.
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Chuwong 3. MQT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN
PHAP LUAT VE TU CHU TAI CHINH POI VOI CAC PON VI
SU NGHIEP CONG LAP VA NANG CAO KHA NANG THUC THI
TAI TRUONG CAO PANG Y TE QUANG NINH

3.1. Xu hwéng thyc hién tw chi tai chinh @i véi cac dom vi sw nghiép cong lap
3.1.1 Béi canh thgc hién tw chai tai chinh cia cac don vi sw nghiép cong ldgp

Thir nhdt, chiing ta dang tap trung thuc hién cac muc tiéu cia Nghi quyét 19-
NQ/TW giai doan dén nam 2025 va 2030: “ Hoan thién day du va dong bo hé thong
phap luat dé thé ché hoa cac chu truong cua Pang vé d6i méi co ché quan Iy, co ché
tai chinh, t6 chtrc va hoat dong DPVSNCL 1°, Nhitng nhiém vu, chi tiéu cy thé dé
thue hién muyc tiéu ciia Nghi quyét trong giai doan nay s& tac dong dén hoat dong
ctua cac bVSNCL.

Pang, Nha nude rat quan tdm dén viéc d6i méi linh vuc sy nghiép cong. Chién
lugc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2021-2030 dugc thong qua tai Pai hoi dai
biéu toan qubc 1an thir X1, mot 1an nita da tiép tuc khang dinh chu trwong “ Hoan
thién hé thong cac DVSNCL theo hudng tinh gon, ¢6 co ciu hop 1y, ¢ ning luc tu
chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Cung tng dich vu su nghiép
cdng co ban, thiét yéu cd chat luong ngay cang cao; Pay manh viéc chuyén giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ddi véi cac DVSNCL . Pé cu thé hda chu
trrong nay, thoi gian qua, Chinh phu da chi dao cac bg, nganh tirng budce hoan thién
co ché, chinh sich tai chinh nham ting cuong thuc hién TCTC dbi véi céc
DVSNCL, day manh x& hoi hoa dich vu cong.

Thir hai, cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc bude sang giai doan
m&i véi nhitng Yéu cau phuc vu ngay cang cao hon cia nén hanh chinh phat trién,
trong d6 hoat dong cung cép cac dich vu cong co ban do cac DPVSNCL dam nhén l1a

rat quan trong.

10 Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta BCH Trung wong vé tiép tuc d6i méi hé théng to chirc va
quan ly, nang cao chét lugng va hiéu qué hoat dong ctia cac don vi su nghié¢p cong lap.

11 Bao dién tir Dang Cong san Viét Nam (2021), Chién lwpc phat trién kinh té - xa héi 10 ndm 2021-2030,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/chien-luoc-
phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735, truy cdp ngay 22/3/2021.


https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735
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Thir ba, cudc cach mang c6ng nghiép 4.0 da chuyén sang mot budc phat trién
méi - d6 14 giai doan chuyén d6i sb. Su tdc dong nay s& 1a qua trinh 1am thay di
tong thé va toan dién cua ca nhan, to chic vé cach song, cach 1am viéc va phuong
thirc san xudt dya trén céng nghé sb. Chuong trinh chuyén d6i s6 qudc gia dén nim
2025, dinh huéng dén nim 2030 di duwoc phé duyét tai Quyét dinh sb
749/2020/QD-TTg ngay 03/6/2020 cua Thu tudéng Chinh phu. Theo d6, cac
PVSNCL di va dang hoat dong theo tién trinh nay.

Thar ti, Chién luoc phat trién gido duc nghé nghiép giai doan 2021-2030, tim
nhin dén nim 2045 duoc phé duyét tai Quyét dinh 2239/QD-TTg 2021 ngay
30/12/2021cua Tha tuong Chinh pha; Quy hoach mang ludi co s6 GDNN tinh
Quang Ninh dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030 ban hanh kém theo Nghi quyét
sé6 23/NQ-HPND ngay 27/7/2016 va Nghi quyét sé 282/NQ-HPND ngay
08/9/2020 ciia HPND tinh Quang Ninh; Pay l1a nhitng chi truong, chién luoc co
anh huong truc tiép dén hoat dong cua cac DPVSNCL dao tao nghé néi chung va
Truong Cao dang Y té Quang Ninh trong thoi gian sap ti.

Trong bi canh nhu trén, viéc thuc hién hiéu qua co ché TCTC 13 hudng di tat
yéu cho sy phat trién cua cdc PVSNCL va Truong Cao ding Y t& Quang Ninh.

3.1.2. Pinh hweng, chién lwec phét trién Truwong Cao ding Y té Qudng
Ninh trén co s¢ thuc hién tw cha tai chinh.

Quyét dinh 368/QD-CDYT ngay 21/11/2020 cua Truong Cao dang Y té
Quang Ninh quy dinh vé st ménh, tim nhin, quan diém va muc tiéu phét trién
Truong Cao dang Y té Quang Ninh giai doan 2020 — 2030 quy dinh rd muc tiéu,
dinh hudng chién luge phét trién nha trudng nhu sau:

“a. Muc tiéu chung
Phat trién truong Cao dang Y té Quang Ninh thanh don vi ¢6 thuong hiéu,
duoc x& hoi cdng nhan trong cdng tac dao tao nhan luc nganh y té va cham soc, bao

vé stc khoe nhan dan.

b. Muc tiéu cu thé
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- Phét trién truong Cao ding Y té Quang Ninh theo huéng tu cha vé chi dau
tu, chi thuong xuyén, phu hop vai cha treong, chinh sach caa Pang va Nha nudéc,
phl hop véi cac chién luoc phat trién kinh té - x& hoi, gido duc va dao tao, khoa hoc

va c6ng nghé. Str dung hiéu qua, tdi vu hda ngudn luc; ti wu héa chi phi.

- Xay dung nha trudng theo hudng két hop giita dao tao véi viéc 1am, lién
két phéi hop véi bénh vién, cac co so sir dung lao dong trong nuéc va nudc ngoai.
Pa dang hda céc loai hinh dao tao, ting cudng dao tao gan véi dia chi trong va

ngoai nudc, két hop dao tao véi hoat dong kham chira bénh, dich vuy.

- Xay dung Trung thm Tu van va Chiam soc sic khoé theo huéng cong dong,
phét trién y hoc gia dinh, cham séc, phuc hdi chic niang, tiém chung...gan két véi

hoat dong dao tao Iam sang cta Nha truong.

- Tang cudng hoat dong truyén théng, marketing, tiép can, cham soc khach
hang. Pay manh ng dung, tao budc dot pha vé sir dung cong nghé thdng tin trong

moi hoat dong cua nha truong.
- Bay manh hop tac quéc té, cac du &n trong va ngoai nuéc” 2

C6 thé thay, Truong Cao diang Y té Quang Ninh di xay dung dinh huéng

phét trién don vi gan véi viéc thyc hién TCTC trong giai doan tiép theo.

3.2. Mt sb giai phap nhiam hoan thién phéap luat vé co ché tw cha tai

chinh ddi véi cac don vi sw nghiép cong lap

Quan diém chi dao cua Pang va Nha nudc 1a « Tiép tuc ddi méi hé thong to
chac va quan ly, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong caa DPVSNCL 23, Cy
thé 13, phai xac dinh day 1a nhiém vu cap thiét 1au dai va phai bao dam sy lanh dao,
quan ly cia Pang va Nha nuéc, trach nhiém cua ngudi dimg dau DVSNCL va vai
tro gidm sat cua nhan dan trong cong cudc doi mai va thuc hién co ché ty cha ddi
v6i cac DPVSNCL. Nha nudc thuc hién vai tro cham lo, bao dam cung cap cac dich

vu cdng thiét yéu, co ban va kha ning tiép can cac dich vu nay cho toan thé nhan

12 Quyet dinh s6 368/Qb-CDYT ngay 21/11/2020 cua Truong Cao dang Y té Quang Ninh quy dinh vé st
ménh, tim nhin, quan diém va muyc tiéu phat trién ciia Truong CD Y té ' Quang Ninh giai doan 2020 — 2030.
13 Nghi quyét 19-NQ/TW ngdy 25/10/2017 ctia BCH Trung wong vé tiép tuc d6i méi hé thong to chirc va
quan ly, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap.
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dan. Bong thoi, nang cao chat lwong dich vu cong trén co s¢ phat huy nhitng mat
tich cuc, vu viét va giir virng vi tri cha dao cua cac DPVSNCL. Bén canh d6, dé tai
co cAu va giam ganh ning cho NSNN, Nha nudc chu truong diy manh xoa hoi hoa
cung cap hang ho4, dich vu cong, dic biét trong cac nganh, linh vuc, dia phuong
ngoai cong 1ap c6 kha ning nham huy dong moi nguon luc dé dau tu, phat trién thi
treong dich vu ¢éng va nang cao chét lwong hoat dong su nghiép. Mudn 1am duoc
diéu nay, can phai xay dung duoc méi truong cong bang, minh bach, dam bao canh
tranh gitra cac PVSNCL va ngoai cong 1ap. Mot so giai phap nham hoan thién phap
luat vé co ché TCTC d6i véi cac DVSNCL nhu sau:

3.2.1. Hoan thign hé théng phap ludt, thé ché, chinh sach khuyén khich xa

hgi hoa dich vu sw nghiép cong

“ Ra soat, stra doi, bo sung cac co ché, chinh sach tao diéu kién day manh
cung ung dich vu sy nghiép cong theo co ché thi trudng va thac day xa hoi hoa
trong viéc cung cap cac dich vu su nghiép cong ” 1a yéu cau ma Pang va Nha nudc
dit ra trong Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021 - 2030. Mubn
thuce hién muc tiéu nay, trude hét, can ra soat lai hé thdng co ché, chinh sach hién
hanh. B6 sung, stra d6i cac quy dinh khdng con phi hop, khdng kha thi. Dac biét la
cac chinh sach khuyén khich xa hoi hoa vé thué, dt dai, tin dung, chinh sach gia
dich vy, tham gia thi truong chiing khoan. .. dé thu hit cac thanh phan kinh té tham
gia dau tu cung cAp DVC, dic biét trong cac linh vuc gido duc dao tao, nghé

nghiép, y té, khoa hoc ky thuat..

Hoan thién phép luat, thé ché, chinh sach khuyén khich xa hoi hoa DVC phai
bao trim ddy du cac noi dung: 1- Quy dinh vé thanh lap, cap phép hoat dong ddi
Vi co sé thuc hién x& hoi hda. 2- Coi trong va ddi xir binh dang d6i vai cac san
pham dich vu cua co sé thuc hién x4 hoi hoa; 3- Co s thuc hién x& hoi hoa duoc
giao dat, cho thué dat phd hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat; NN c6 chinh
sach hd tro kinh phi bdi thuong, giai phong mit bang ddi véi cac du an dau tu
trong linh vuc x& hoi hoa; 4- NN ¢6 cac chinh sach wu dai, hd trg dé khuyén khich
dau tu nang cao hiéu qua cung tng dich vu cho co sé thuc hién xa hoi hdoa; 5- NN

thue hién chinh sach hd tro cho cac déi tugng thu huéng DVC; 6- Quy dinh co ché
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lien doanh, lién két va huy dong vdn, vay vén tin dung cua cac co s& thuc hién xa
hoi hda DVC; 7- Chinh sach dit hang cung cap DVC.

T6 chirc danh gid, ra soat quy hoach lai cac linh vuc cung cip dich vu cong
trong xa hoi. B sung xay dung co ché, chinh sach dau tu vé NSNN ddi vai cac
PVSNCL. Nha nuéc chu dong thay ddi co ban cach thic hd trg tir NSNN trong
cung cap dich vu su nghiép cong, ting budc chuyén giao du toan khoan chi hoat
dong thuong xuyén nhu trude day, sang dat hang, ddu thau cung cap dich vu cong.
Do6i mai co ché quan 1y tai chinh cong d6i voi cac DPVSNCL, ting cudng phan cap

va thuc hién trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac PVSNCL;

Bén canh do, dua trén danh muc DVC, quy hoach mang luéi BDVSNCL, lua
chon céc hinh thirc xa hoi hda phi hop nhu: Nha nudc iy quyén cho cac to chic co
kha nang cung @ng mot sé DVC, hoac chuyén giao trach nhiém cung g DVC cho
mot s6 to chire ¢o diéu kién thuc hién cd hiéu qua, hoic thuc hién tu nhan héa mot
s6 DVC. NN thuc hién hd tro cac don vi chuyén ddi co ché hoat dong thong qua tiép
can von vay wu dai, 1i suat vu dai dé tao hanh lang phap ly cho viéc day manh x&

hoi hda DVC va bao ¢am binh dang giita cac don vi cong lap va ngoai cong lap.

Ra soat, stra d6i, bd sung cac co ché, chinh sach tao diéu kién day manh cung
g dich vu cong theo co ché thi truong va thiic day x& hoi hda trong viéc cung cap
céc dich vu SNC. Chuyén d6i cac PVSNCL c6 du diéu kién sang cong ty co phan.
DPay manh viéc thuc hién co ché tu chi, xa hoi hoa, trudc hét 1a cac co so gido duc
dai hoc, gi4o duc nghé nghiép va cac co sd y té, t6 chic khoa hoc va cong nghé ¢
cac dia ban c6 kha nang xa hoi héa cao. Thuc hién chuyén doi hoat dong cua cac
don vi SNCL du diéu kién sang co ché tu cha, tu chiu trach nhiém, hach toan nhu
doanh nghiép. Khuyén khich thanh lap cac VSN ngoai cong 1ap, nhét 1a trong linh

vuc gi4o duc va dao tao, gido duc nghé nghiép, y té, khoa hoc va cong nghé.

Céc quy dinh ndi trén phai tao duoc co ché thong thoang cho cac linh vuc dich
vu cong c6 kha ning xa hoi hoa cao dé ting cuong thu hut dau tu, lién doanh, lién
két ... tir moi thanh phan kinh té dé da dang ho4 loai hinh va nang cao chét luong

dich vu cong trén nguyén tac ddm bao loi ich chinh ddng ctia cac bén. Bén canh do,
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phai quy dinh cac chinh sach hd trg d6i v6i hoat dong cung cip dich vu trén linh
vuc, dia ban kho khin dé dam bao cac dich vu thiét yéu ciing nhu kha ning tiép can
dich vu cua tit ca nguoi dan trong xa hdi. Thuc hién Sép xép, td chuec lai mang ludi
DVSNCL theo huéng chi giit lai nhitng PVSNCL cung cip nhitng dich vu cong ma

khu vyc kinh té ngoai nha nude chua lam duge va mang tinh thiét yéu.
3.2.2. Gidi phap Vé co ché qudn Iy déi véi don vi sw nghiép cong lap

Cén nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc doi véi cac PVSNCL theo
hudng phan dinh rd viéc quan 1y nha nude véi quan tri PVSNCL va viée cung ing

dich vu cong.

Mgt 13, day manh viéc phan cap, giao quyén tu chi cho cac don vi SNCL theo
hudng phan dinh rd viéc quan 1y nha nwdc vai quan tri don vi SNCL va viéc cung
tng dich vy cbng. Ra soat, hoan thién quy hoach mang lugi cac DPVSNCL gan Vi
quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua ca nuéc va timg dia phuwong; chuyén tir
quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy hoach theo nganh, linh vuc, nhu cau cua
x& hoi va thi truong. Ban hanh dinh mac kinh té - k§ thuat ddi véi ting loai hinh
dich vu su nghiép c6ng; Quy dinh cu thé cé4c tiéu chi phan loai cac DVSNCL, tiéu
chi danh gia két qua thuc hién nhiém vu va chat luong dich vu cia DVSNCL theo
nganh, linh vuc; Quy dinh hé thdng tiéu chuan chic danh nhitng nguoi lam viéc
trong DVSNCL, tham quyeén va trach nhiém cua ngudi ding dau trong quan 1y, diéu
hanh DVSNC, co ché kiém tra giam sét trach nhiém cua nguoi dimg dau; Str dung
két qua thuc hién tinh gian bo may, bién ché hang nam 1a mét trong nhitng tiéu chi

dé danh gia, xép loai két qua cdng tac caa nguoi ding dau cap uy, don vi SNCL.

Hai 13, ting cuong phdi hop gitta co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh véi
co quan quan 1y nha nuéc vé dau tu, tai chinh cac cap trong quan Iy NSNN chi cho
linh vuc su nghiép; nang cao hiéu qua sir dung NSNN, tranh chong chéo, 1ang phi.
Quy dinh rd quyén han gan véi trach nhiém nguoi dimg dau céc bo, nganh, dia
phuong, co quan, don vi, dic biét 13 ngudi ding ddu DPVSNCL. Ting cuong cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cta cac don vi cung ung dich vu cong.

Pay manh cong tac kiém tra, giam sat, kién quyét xir Iy nghiém céc trudng hop Vi
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pham, ¢ tinh né tranh hozic khdng thuc hién nhiém vu dugc giao ddi véi DVSNCL.
Hinh thanh céc té chire kiém dinh, danh gia doc lap vé chat luong dich vu sy nghiép

cong theo nganh, linh vuc.

Ba 13, hoan thién cac quy dinh vé hé thong tiéu chudn chirc danh nhing
ngudi lam viée trong PVSNCL; quy dinh tham quyén, trach nhiém cia nguoi
ding dau trong quan 1y, diéu hanh PVSNCL va quy dinh co ché giam sat, kiém tra
trach nhiém cta nguoi dung dau trong viéc thuc hién tham quyén; Co thé ndi,
nguoi ding dau va doi ngil can bo quan 1y 13 yéu té quyét dinh thanh cong hoic
that bai d6i v&i hoat dong ctia mot don vi. Vi vay, can phai d6i méi va cu thé hoa
viéc tuyén chon dé bo nhiém ngudi co niang lyc, tim huyét, phu hop dé giao quyén
va trach nhiém chi dao, diéu hanh, quan ly don vi. Cac qui dinh vé cong tac can bd
s& tao co s& phap 1y dé nang cao trinh d6 chuyén mon, ning lyc quan 1y cia doi

ngil lanh dao, quan Iy BVSNCL, tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong cua don vi.

Qua trinh thyc hién TCTC tai cic PVSNCL ciing dit ra nhiéu rui ro, ap luc
cho ngudi dimg dau va bd may quan 1y ciia don vi trong viéc nghién ciru, to chirc
thue hién cac quy dinh cia Nha nuée. Do cac quy dinh vé thé ché va vin ban hudng
dan thuc hién co ché TCTC d6i véi cac DPVSNCL chua that su kip thot, déng bd va
kha thi. Dan dén nhiéu cach hiéu, cach hudng dan, quan 1y cta cac co quan quan Iy
nha nudc chua duogc théng nhét, cu thé. Vé phia cac BPVSNCL lai cang vudng mic,
kho khan khi t6 chire trién khai thuc hién va tuin thi cac quy dinh c6 lién quan.
Trong khi do, yéu to quyét dinh thanh bai trong hoat dong cua mot don vi khi dugc
giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém, trudc hét phu thudc vao nhan thic, nang luc
chi dao diéu hanh cua nguoi ding dau don vi. Viéc trao trong trach, trach nhiém tu
chi vé tai chinh dé t6 chire thuc hién chire nang, nhiém vu dugc giao, b tri str dung
va dam bao vi¢c lam, thu nhép cho ca mgt bd may hoat dong can phai di doi voi
trao quyén han tuong xtmg cho ngudi dimg dau. Bén canh dé, d6i ngii can bd quan
1y tai cac DPVSNCL can duoc dio tao, bdi dudng dé thyc hién tot cong tic tham

muu va trién khai t chue thue hién TCTC theo quy dinh phép luét.
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3.2.3. Gidi phap vé co ché tw chii tai chinh cia don vi si nghiép cong lap

Hoan thién co ché tai chinh theo hudng phan dinh 1o viéc thyc hi¢én nhiém vu
chinh tri do Nha nudc giao véi hoat dong kinh doanh dich vu ctia cac BPVSNCL,
xay dung va hoan thién cidc danh muc dich vu su nghiép cong st dung NSNN,
chuyén dbi tir phi sang thuc hién gia dich vu cong theo quy dinh khung gia dich vu
cua Nha nudc, tirng budce tinh du cac chi phi ddi véi cac loai dich vu co ban, thiét
yéu, dong thoi gan véi chinh sach hd trg phi hop cho ngudi nghéo, d6i twong chinh

sach; Cu thé 1a:

Thir nhét, dé thac day tién trinh trao quyén tu chi cho cac DPVSNCL, phap
luat vé& co ché tu chu can tiép tuc hoan thién dé han ché nhitng bat cap trong qué
trinh thuc hién va tao sy phu hop véi mo hinh quan ly cua cac BVSNCL. Céac quy
dinh cua phép luat phai dugc xdy dung va ban hanh theo ding quy trinh tha tuc
nham dam bao tinh hiéu lyc va hiéu qua. Cac hoat dong trién khai thyc hién phap
luat gidip cho chinh sach phép luat cia Pang, nha nude di vao thuc tidn cudc séng.
DPé dam bao viéc to chirc thyc thi chinh séch phap luat vé co ché ty chu tai chinh co
hiéu qua doi hoi phap luat vé co ché ty chu tai chinh phai dung dwong 16i, chinh
sach cua Pang, quy dinh day du, ddng bo voi cac van ban phép luat hién hanh va cé
tinh kha thi cao. Mt khac, can ban hanh cac quy dinh lién quan tao nén tang cho
viéc chu dong thuc hién tu chi cia cac DPVSNCL nhu: Quy dinh s6 ngudi 1am viéc,
quy dinh hoat dong lién doanh lién két, quy dinh quan Iy va st dung tai san cong,
quy dinh vé phan cap trong té chirc va hoat dong; bd sung, stra doi cac quy dinh tai
chinh da lac hau, 15i thoi... Tuy nhién, tit ca cac quy dinh nay phai bao dam quyeén,
loi ich hop phép cia CBVC, NLD trong don vi va dam bao théng nhat muc dich va
nguyén tic cua viéc giao TCTC la nang cao tinh chu dong, tich cuc, sang tao cua
cac BPVSNCL; nang cao trach nhiém quan 1y Nha nudc; dau tu cho cac hoat dong
su nghiép va nang cao hi¢u qua su dung kinh phi sy nghiép.

Thir hai, thay doi co ché dau tu NSNN theo huéng dit hang, dau thau cung
cap dich vu cong thay vi cach thic hd tro theo hinh thirc giao du toan khoan chi
thuong xuyén ddi véi cac DPVSNCL nhu trude. Nha nudc thyc hién co ché dau

thau, dit hang ddi v6i cac DPVSNCL cung cép dich vu trén nguyén tic tinh da chi
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phi cung cip dich vy, binh ding véi cac don vi cung cip dich vu khac. Mubn vay,
can sém ban hanh danh muc hé théng dinh muc kinh té - k¥ thuat va tiéu chuan chat
luong timg loai hinh dich vu cong cua ting linh vuc sy nghiép dé cac DPVSNCL c6

can ctr xay dung dinh mrc cho dich vu cua minh.

Mit khac, dé tao dong luc khyén khich cac BVSNCL néng cao chat lugng
dich vu, nang cao ning lyc canh tranh, can d6i méi co ché phan bé nguon luc, quan
ly, cip phat NSNN. NSNN bao dam dau tu cho cac dich vu cong co ban, thiét yéu
va dbi voi cac don vi SNCL & cac dia ban ving sdu, vung xa, ving dong bao dan
toc thiéu s6. NSNN chuyén tir hd tro cho cac don vi SNCL sang hd tro truc tiép cho
d6i twong ngudi nghéo, d6i twong chinh séch khi sir dung dich vu ¢éng co ban, thiét
yéu; chuyeén tir hd tro theo co ché cap phat binh quéan sang co ché Nha nude dat
hang, giao nhiém vu cung cap dich vy cdng cin cir vao chat luong dau ra hoic dau
thau cung cap dich vu SNC. Thuc hién co ché giao von, tai san cho DVSNCL; Xay

dung hé théng thong tin dir liéu vé tai chinh va tai san cong cua don vi SNCL.

Thir ba, d6i méi co ché quan 1y tai chinh gan véi ting cudng phan cap va trao

quyén ty cha, ty chiu trach nhiém cho cdc DPVSNCL.

Thuyc hién phan loai cic BPVSNCL theo muc dd tu chu khac nhau vé tai chinh.
Céc don vi duogc giao tu chu tai chinh 6n dinh tir 3 dén 5 nam theo phuong an thu
chi tai chinh dugc cap c6 thAm quyén phé duyét. Pdi v6i cac don vi duoc Nha nudce
bdo dam toan bd kinh phi hoat dong, can drfly manh thuc hién co ché khoan chi. Ra
soat cac quy dinh vé thué nham khuyén khich cac don vi thuc hién TCTC va c6 tich
lity cho dau tu. Can thuc hién dong bd d6i méi co ché quan 1y tai chinh gan véi thuc
hién tu cha cia DPVSNCL ca vé td chire bd may va thyc hién nhiém vu. Trén co s&
xac dinh dic diém tung loai hinh DPVSNCL, nhu cau cua thi truong, nang lyc cua
don vi, thay ddi cach xac dinh mtc do TCTC cia DPVSNCL trén co sé phan dinh
gitta hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao va hoat dong kinh doanh
dich vu caa don vi; Tir d6 nhat quéan nguyén tdc NSNN chi hd trg d6i véi cac nhiém
vu Nha nuéc giao; ddi v6i cac san pham dich vu cong do don vi tu quyét dinh cung

cip, thuc hién theo nguyén tic thi trudng, 1y thu bu chi, Nha nuéc khong hd trg.
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Bén canh d6, cac don vi phai giai trinh vé két qua thuc hién ty chu va phai xiy
dung co ché kiém tra giam sat két qua thyc hién nhiém vu dugc giao. Nha nudc xay
dung va ban hanh co ché kiém dinh chét lugng cua cac dich vu cong, sau do thuc
hién phuong thirc dat hang hoac t6 chirc dau thau cung ung dich vu cong, tao su
canh tranh cong bang cho cac don vi. Ting quyén tu chi cho PVSNCL phai dua
trén co s& nang cao chat luong dich vu va mure phi dich vu canh tranh dé thu hat
nguoi st dung, tir 6 mo rong va ting ngudn thu cua don vi. Tang quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém hudng té1 muc ti€u thuc déy cac BPVSNCL chu dong, sang tao doi
m&i phuong thirc quan 1y, cach thic to chic hoat dong, tmg dung cong nghé khoa
hoc hién dai...dé phat trién don vi, déng thot cling mang lai loi ich cho nhiing doi

tuong thu huong dich vu.

3.2.4. Gidi phap vé déi méi té chirc va nang cao hiéu qud hoat déng cia cac

don vi s nghiép cong ldp.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 25-10-2017 da xac dinh muc tiéu tong quat
la: “Ddi m&i can ban, toan dién va d@)ng b0 hé théng cac bVSNCL, bao dam tinh
gon, cO co cAu hop ly, c6 nang luc ty chu, quan tri tién tién, hoat dong hicu lyc, hi¢u
qua; gitt vai tro chu dao, then chdt trong thi truong dich vu su nghi€p cong; cung
tmg dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu c6 chat lugng ngdy cang cao. Giam
manh dau mdi, khéc phuc tinh trang manh mun, dan trai va trung lép; tinh gian bién
ché gin véi co cau lai, nang cao chat lwong ddi ngii can bo, vién chirc...”. Dé hién

thuc hod muyc ti€u noi trén, can trién khai thuc hién cac bi¢n phap sau:

Mgt 13, sap xép, to chuc lai cac PVSNCL. Hoan thién cac quy dinh ctia phap
luat vé tiéu chi phan loai, diéu kién thanh Iap, sap nhap, hop nhat, giai thé cac don
vi SNCL theo ting nganh, linh vuc. Trén co s& do, sap xép, to chuc lai don vi

SNCL cua ting nganh, linh vuc.

Hai 1&, d6i m&i phuong thic quan 1y, nang cao nang lyc quan tri don vi. Thuc
hién ra soat, hoan thién co ciu td chirc bd may cua DVSNCL theo huong tinh gon,
giam manh dau mdi, bo cip trung gian, day manh tmg dung KH&CN tién tién. Ap

dung md hinh quan tri nhu doanh nghiép ddi véi cac PVSNCL ty bao dam chi
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thudng xuyén va chi dau tu. Thuc hién kiém dinh, danh gia va xép hang cac don vi

SNCL, nhat 1a dbi voi truong dai hoc, bénh vién.

Ba 1a, quan ly bién ché va nang cao chit luong nguén nhan lec. Boi méi co
ché xac dinh va giao bién ché theo huéng quan ly, giam sat chat ch& bién ché cua
cac don vi SNCL do NSNN bao dam toan bo hoic mot phan chi thudng xuyén; day
manh thi diém viéc thi tuyén va thuc hién thué giam dbc diéu hanh tai cac
DVSNCL. B6i méi co ché, phuong thirc tuyén dung, sir dung va quan Iy vién chuc
(bao gom ca can bo quan 1y). C6 chinh sach thu hut nhén tai, thu hut doi ngii vién
chac ¢6 chuy@n mén, nghiép vu gioi vao lam viéc trong DPVSNCL. Thuc hién ché
d6 hop ddng vién chic c6 thoi han ddi véi nhitng trudng hop tuyén dung méi, trir
cac don vi SNCL ¢ ving sdu, ving xa, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khin. Nang cao hiéu qua cong tac danh gia, phan loai vién chirc hang nam theo
quy dinh. To chac phén loai vién chirc theo vi tri viéc 1am va sap xép, b tri lai co
cau vién chirc cho phu hop. Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng ning cao ning
lyc, trinh d6, bé tri, st dung hop Iy, hiéu qua doi ngii. Thuc hién dao tao lai, hd tro
thich hop di véi vién chirc va nguoi lao dong déi du do sap nhap, giai thé hoic
chuyén thanh don vi su nghiép ngoai cong lap. Co co ché, chinh sach tao diéu kién
thuan loi, khuyén khich viéc tinh gian bién ché. Bao dam ngudn kinh phi dé giai
quyét chinh sach ddi véi nhimg nguoi déi du do sap xép, t6 chic lai PVSNCL va

thuc hién tinh gian bién ché.

Bon 13, b6 sung, didu chinh cac quy dinh quan 1y tai chinh, tai san cdng trong
cac DVSNCL, trong d6 phai phan dinh rd quyén han va trach nhiém cu thé ciia nguoi
dung dau, cta cac ca nhan, tap thé trong don vi. Thuc hién co ché giam sat cong khai
minh bach hiéu qua cdng tac thu — chi ctia cac DPVSNCL, dé tir d6 danh gi tinh hinh
thuc hién TCTC cua don vi.

Mit khéc, can phan cép manh mé& hon cho cac DPVSNCL nham tang tinh tu
chu, trach nhiém giai trinh va gan trach nhiém nguoi ding dau trong viéc 1ap va phé
duyét dé an sir dung tai san cdng dé cho thué, kinh doanh, lién doanh, lién két. Theo
d6, ddi véi viéc cho thué cac loai tai san nho, 1é hodc dua vao st dung dé kinh

doanh c6 thu nhap thép, dé thuc hién nhiém vy duoc giao thi khong can lap dé an va
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khong can thue hién thu tuc ddu gia cho thué tai san. Bén canh d6, thuc hién phan
dinh rd c4c thu nhap phai ké khai va nop thué déi véi hoat dong cung cap dich vu co
doanh thu chiu thué ciia cac DVSNCL. Mién ké khai, nop thué ddi véi cac khoan
thu dich vu c6 gia tri thdp, gin vé6i thuc hién nhiém vu duoc giao, song song véi

viéc giam thiéu tdi da cac thi tuc hanh chinh ké khai, nop thué.

3.2.5. Pdy mgnh cong tac thdng tin, tuyén truyén va thec hign cong khai,

minh bach hoat dgng cua don vi sw nghiép cong lap

Mgt 1, diy manh cong tac thdng tin, tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia, yéu
clu cua viéc d6i mai co ché quan ly, co ché tai chinh va t6 chirc lai hé théng cac
PVSNCL nham nang cao nhan thuc, tao dong thuan ¢ cac nganh, cac cap, céac
DVSNCL va toan xa hoi, gép phan nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong cua cac
DVSNCL, d¢ay manh xa hoi hoa dich vu SNC.

Hai Ia, tang cuong vai tro 1anh dao cua Bang, phéat huy vai tro cua nhan dan,
M3t tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - x& hoi trong viéc giam sat, phan bién

x& hoi ddi véi té chire va hoat dong ciia cac DVSNCL.

Ba 1a, thuc hién cong khai, minh bach vé thuc hién co ché TCTC. Thuc hién
cdng b, cung cap thdng tin vé cac quy dinh cua phép luat vé co ché TCTC ddi voi
cac BVSNCL va viéc thuc hién cta cac don vi. Thuc hién TCTC ¢ cac DPVSNCL 1a
mot xu thé tat yéu nhung khong duoc danh dong tu cha véi thuong mai hod. Vi vay,
phai cdng khai minh bach cac ngudn thu, muc dich chi va quyét toan cudi nim.
Pam bao gia dich vu do PVSNCL cung cip khong phai chi vi loi nhuan ma con

xung dang vai chat lugng san pham, dich vu.

Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat sé tao ra hanh lang phap 1y an toan,
minh bach cho cac PVSNCL thyc hién co ché TCTC. Dya trén chirc ning, nhiém
vu dugc giao va céc nguén lgc hién co, cac don vi chu dong thuc hién cac hoat
dong gén voi viée thuc hién TCTC; Thuc hién téng két, danh gia két qua thuc
hién, dé xuét kién nghi diéu chinh, bd sung cac quy dinh phap luit dé han ché cac
bat cép, thao g& nhitng kho khin vudng mic trong qua trinh thuc hién TCTC cua

don vi, tir 6 gép phan nang cao hi¢u qua hoat dong ctia don vi ndi riéng va hi¢u
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qua quan 1y nha nudce d6i véi hoat dong su nghiép cong néi chung.

3.3. Mt sb giai phap nang cao kha niing thuc thi phap luat vé tw cha tai
chinh tai Trwong Cao ding Y té Quang Ninh

Déi voi nhitng han ché, bat cap trong qué trinh thuc hién co ché TCTC cua
Truong Cao dang Y té Quang Ninh thoi gian qua, dé nang cao kha ning TCTC tai
don vi, tAc gia dé xuit mot sé giai phap thuc hién cac quy dinh phéap luat vé co ché

TCTC gin véi thyc tién tai don vi nhu sau:

3.3.1. Nang cao nding luc thec hién phap ludt cia déi ngii can bé qudn ly va

nhdn thiec ciza can bg nhan vién nha trwong vé co ché tw chii tai chinh

Nhitng nim qua, Pang va Nha nude di ban hanh nhiéu van ban phép luit tao co
s& phap Iy cho viée giao ty chil vé t6 chire, hoat dong va tai chinh cho cac DVSNCL.
Hiéu qua thuc hién tu chi phu thudc nhiéu vao yéu t noi tai cia DPVSNCL, ma trudc
hét 12 & nhan thirc, hanh dong cia CBVC, NLD trong don vi va ning luc chi dao,
diéu hanh t6 chire thue hién ctia doi ngii 14nh dao quan Iy. Chi khi c6 nhan thirc dung,
du vé tim quan trong, Y nghia, vai trd, noi dung cac quy dinh phap ludt vé co ché
TCTC, thi nhitng ngudi 1anh dao, quan Iy méi c6 thé xay dung ké hoach, 16 trinh, giai
phéap phl hop va tir 46, ciing voi CBVC, NLD trong don vi trién khai nhimg budc di
dung dan, nhitng giai phap dong bo mang lai hidu qua thiét thuc cho cong tac quan Iy
tai chinh. Mit khéc, tir phan tich thuc trang thuc hién TCTC tai don vi cho thiy
nhitng han ché, ton tai xuat phat tir nguyén nhan doi ngii CBVC, NLP con boc 16
nhiéu yéu kém. Do d6, viéc xay dung d6i ngii chit lwong, c6 ning luc trinh d6 va

nhan thirc 12 mot khau then chdt trong viée thuc hién co ché TCTC.

Mubn thue hién diéu ndy, nhan thirc va quyét tdm cta doi ngii l1anh dao ma
trudc hét 1a Pang uy, Thu trusng DVSNCL la yéu t6 quyét dinh, co tinh chét chi
phéi dén rat nhiéu yéu t6 khac. Pang uiy, Thi truéng DPVSNCL phai that sy ¢4 nhan
thire ddy du, dung dan va quyét tim thwe hién tu chu, ty chiu trach nhiém trong chi
dao, diéu hanh moi hoat doéng cua don vi médi co thé tuyén truyén nang cao nhan
thirc cia CBVC, NLD va t6 chtre thyc hién ¢6 hiéu qua co ché TCTC tai don vi. Dé

nang cao nang luc cia doi ngil quan ly va nhan thirc cia CBVC, NLD vé thyc hién
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TCTC, lanh dao don vi can phai chi dao trién khai dong bd cac ndi dung sau:

- Tiép tuc ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu truong cia
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude lién quan dén co ché TCTC ddi voi cac
DVSNCL. Thue hién cong khai, minh bach vé phuong huéng, ké hoach, 16 trinh,
giai phap thuc hién TCTC cua don vi téi toan thé CBVC, NLP bang nhiéu hinh
thire thiét thuc, ¢6 hiéu qua nhu: ding tin bai, cip nhat thong tin lién quan trén
websize, t chirc cac budi tuyén truyén tap hun tai don vi, 1ong ghép céc nodi dung
trong c4c budi hop giao ban, thuong xuyén danh gia va cap nhat thong tin vé két

qua thue hién TCTC qua hé théng théng tin ndi bo, ...

- Trién khai pho bién, tip huin C4c vin ban phép luat méi ban hanh vé co ché
TCTC dé nam rd nhitng diém méi va trién Khai thuc hién. Pong thoi, Nha trudng
xay dyng, ban hanh cac vin ban quy dinh pht hop véi thuc tién theo thadm quyén va
t6 chirc thue hién tai don vi. Doi ngii can bd quan Iy phai cha dong nghién ctru cac
quy dinh phap luit dé tham muu cho 1&nh dao don vi t6 chirc thyc hién TCTC gin
v6i trach nhiém giai trinh, nhat 1a trong cong tic md rong ngudn thu, quan ly va st
dung tai chinh, tai san, phan cap thuc hién TCTC gin véi ti chi vé t6 chic va hoat
dong cho cac don vi truc thudc. Nha trudng can to chirc cac khoa dao tao, bdi
dudng nang cao ning lyc quan tri theo hudng hién dai gan véi TCTC cho cac thanh
vién Hoi dong trudng, doi ngii can bd chi chét dé ting cudng hiéu qua cong tic

tham muu va thuc hién nhiém vu dugc giao.

- T chirc tham quan, hoc tap, chia sé kinh nghiém trong cdng tac quan trj tai
chinh véi caéc DPVSNCL dé c6 thém kinh nghiém va bai hoc thyc té tir qué trinh xay

dung va trién khai 16 trinh tu chu, tang cuong hiéu qua ap dung phap luat vé TCTC.

- Kién toan va nang cao nang lyc cua doi ngi 1am cdng tac tai chinh - ké toan,
thanh tra - phap ché tai don vi; Gilp tham muu thuc hién quyén tu chi trong cong tac
quan trj ctia don vi theo quy dinh phap luat, phong ngira va kip thoi phat hién, chin
chinh nhitng vi pham; Gidm st viéc tuan thii phap luat, thuc hién quy ché dan chu
trong cac hoat dong cua cac don vi va trach nhiém giai trinh ctia ngudi ¢ thim quyén

theo chirc nang, nhiém vu dugc giao; Gidm sat viéc quan ly, stir dung tai chinh va tai
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san ctia cac don vi trong Nha truong; Tich cuc dong gop y kién cac dy thao vin ban
phap luat c6 lién quan dén hoat dong ctia Nha truong ndi chung va thyc hién co ché
TCTC n0Gi riéng.

Dé thuc hién céc noi dung trén, bén canh sy chi dong va quyét tdm cua lanh
dao don vi, su phéi hop cua cac td chirc doan thé, su ung hg cia CBVC-NLD; Can
¢ su quan tdm hd tro cta co quan Nha nude ¢ thim quyén trong viéc cung cap
thong tin, tap hudn va hudng dan 4p dung phép luat, thuc hién gidm sat, kiém tra
qua trinh trién khai va danh gia két qua thuc hién TCTC tai PVSNCL dé c6 nhiing
diéu chinh phu hop, kip thoi.

Khi nhan thte cia d6i ngii CBVC, NLD duogc nang cao, day Iui duoc tam Iy y
lai, trong cho bao cip; nang luc cia doi ngii can bo 1anh dao, quan Iy dép Gmg yéu cau
d6i méi vé to chirc va hoat dong ciia don vi gin véi TCTC, sé tao diéu kién cho
DVSNCL chu dong trién khai cac chién luoc, ké hoach phéat trién linh dong, thich

g trong giai doan hién tai va nang cao chat luong dich vu cung cap cho xa hoi.
3.3.2. Mé réng va ting cwong cac nguon thu

Cong tac quan ly tai chinh mudn trién khai hiéu qua, truéc hét phai tao dung
duoc nguon thu. Ngudn thu cang 16n thi ning luc tai chinh cua don vi cang manh, tir
d6 tao co so cho dam bao chi thudng xuyén va phét trién don vi. Hién nay, khi NSNN
cat giam toan bo cho chi thuong xuyén, ngudn thu cia Trudng phu thude chi yéu vao
nguon thu hoc phi. Mot bai toan kho dit ra cho Nha truong khi muac thu hoc phi
khong du dé bu ddp chi phi dao tao, cang khéng thé tao ngudn tich lity dé tai dau tu
co S& Vat chat, trang thiét bi nham nang cao chat lwong dao tao, nhat Ia trong diéu
kién ngay mot kho khin vé tuyén sinh nhu hién nay. Vi vay, tao thém ngudn thu la
yéu cau cap thiét ddi vai Nha truong. Nha truong can nghién ciu, xem xét, danh gia
va tan dung céc nguon lyc hién cé vé co s vat chat, ngudn nhan luc, uy tin, thuong
hiéu...dé xay dung dinh huéng, chién luoc, ké hoach hoat dong phu hop véi thuc tién
trong tung giai doan phat trién, ma rong ngudn thu bang viéc cung cap cac dich vu

phu hop vai chiic nang nhiém vu va linh vuc hoat dong caa Truong.

Tha# nhdt, can ci Nghi dinh 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 cua Chinh phu
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quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi di véi co s& gido duc thudc hé théng gido
duc qudc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap, gia dich vu
trong linh vuc gido duc, dao tao va cac van ban QPPL khac co lién quan, Nha
truong can xay dung dé an dé xuat diéu chinh mac hoc phi ddi véi tirng ma nganh
dao tao, hinh thirc dao tao can ddi véi chi phi dao tao, chat luong dao tao va ning
luc canh tranh cua don vi. Sau khi xac dinh duwgc muc thu hoc phi phu hgp, Nha
truong can dady manh mé rong dao tao va da dang hoa cac hinh thirc dao tao theo
nhu cau x& hoi. Trong d6, quan tdm dén hoat dong dao tao lai, dao tao thuong
Xuyén, dao tao theo don dit hang cua cac don vi str dung lao dong va dao tao ngan

ngay theo nhu cau cua déi twgng hoc tap.

Tha hai, ddy manh cac hoat dong NCKH. NCKH [a mét trong cac thé manh,
cling 1a nhiém vu bt budc d6i véi cac co s¢ gido duc dao tao. Chinh vi vay, thuc
hién NCKH vira 1a viéc 1am can thiét d¢é nang cao chat luong hoat dong, cap nhat
kién thtrc va nang cao hiéu qua cdng tac giang day caa giang vién, vira 1a hoat dong
tao nguon thu cho Nha truong qua viéc dugc cap NSNN dit hang cho cac nhiém vu
NCKH. Péi véi nganh gi4o duc dao tao va y té, nghién ciru va tng dung céc dé tai
NCKH, sang kién vao thuc tién hoat dong lai 1a vin dé cap thiét va phd bién. Vi
vay, viéc Truong trién khai cac cong trinh NCKH vé linh vyc gido duc, dio tao, y té
dugc cac co quan cd tham quyén ung ho, khuyén khich, tao diéu kién. Truong can
nam bat nhitng loi thé ndy, dé tir d6 nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong

NCKH, tng dung trong c6ng tac dao tao va tao thém ngudn thu cho don vi.

Thae ba, trién khai cung wng céc dich vu vé tu van va cham soc stc khoe. Pay 1a
mot trong cac noi dung hoat dong ma Nha trueong duoc phé duyét thuc hién. Trén co
s nguon hec hién co vé nhan lyc y té (d6i ngii giang vién va HSSV 1a béc sy, diéu
dudng, y si...), nguén luc vé co s¢ vat chat, trang thiét bi dao tao cua Nha truong
chua str dung hét cong suat va nhu cau xa hoi vé tur van, chim soc sirc khoé (dic biét
la cac dbi tuong & cac khu cong nghiép, khu du lich va stc khoé gia dinh). Viéc xay
dung va thyc hién Bé &n trién khai cung tng cac dich vu tu vin va chim s6c sic
khoé cua Nha truong 12 mot hudng di kha quan, thich hop nham vira da dang hoa

nguédn thu caa don vi, vira tao co sé thuc tap, dao tao 1dm sang cho HSSV va nang
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cao kinh nghiém chuy&n mén thuc té cho giang vién nha truong trong kham, chira

bénh va tiép can, tng dung may mac, thiét bi cong nghé y té hién dai.

Thee ze, Nha truong can nghién ciu ting cudng hop tac va xay dung cac dé an
lien doanh, lién két vé6i cac don vi, c& nhan tién hanh san xuat, kinh doanh, cung
tng hang hoa, dich vu phi hop véi chirc niang, nhiém vu va niang luc cia don vi dé
tao thém ngudn thu sy nghiép. Nha truong ¢6 wu thé trong viéc tham gia céc dy &n
lien doanh, lién két cung tng céc dich vu tu van, chiam s6c stc kho¢, cung tng nhan
lyc xuét khau lao dong nganh Y, du an lién doanh lién két vé dao tao nhan luc, thuc
hién NCKH... Mat khéac, Nha truong ciing can tiép tuc didy manh hoat dong cua
Trung tdm hop tac dao tao vé lién doanh, lién két dao tao, gi6i thiéu viéc 1am va

xuat khau lao dong.

Thir ndm, ngoai ra don vi c6 thé md rong ngudn thu bang cac bién phap khac
nhu: tim kiém, khai thac, tiép can cac ngon tai trg, vién tro tir C4C to chirc, c& nhan
trong va ngoai nudc, ting cuong hop tac qudc té voi cac ddi tc co cung linh vuc
hoat dong, hop tac tao ngudn thu tir sy doéng gop vi muyc tiéu nang cao chat lugng

hoat dong, ...

Thir sau, hoan thién quy ché danh gia, khen thuong, ky luat. Tang ngudn thu
la yéu t6 then chdt dé dam bao chi phi hoat dong, quyét dinh kha niang TCTC cua
don vi. Vi vay, dé tao dong luc thic dﬁy CBVC, NLD néng cao nang suét cong
viéc, tao dung duoc cang nhiéu doanh thu cho don vi thi can phai hoan thién quy
ché danh gia, chi thuong theo két qua cbng viéc. Bén canh dé, ting cudng ky luat
noi bd, c6 ché tai xur Iy nghiém cac truong hop sai pham va thiéu y thic trach nhiém

trong cong viéc.

Tang ngudn thu 13 bién phap quan trong, c6 y nghia quyét dinh dén hiéu qua
thuc hién TCTC ciia don vi. Mubdn c6 co sé dé thuc hién da dang hoa va tang ngudn
thu, 1anh dao don vi can danh gia toan dién, chinh xac ngudn lyc hién co; danh gia
thuc té két qua hoat dong cua don vi cac nam vura qua, nam bat dugc nhitng loi thé
va han ché, nhitng bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thuc hién tu chu cta don vi;

trao d6i, hoc tap cac don vi khéc dé tir 46 hoach dinh huéng di dung dan, cac bién
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phap phu hop va chii dong tim kiém co hoi lién két, hop tac dé phat trién.

3.3.3. Ap dung mé hinh qudn tri hién dai, tién tién nham nang cao nding luc

qudn tri tai chinh, qudn ly tai san cong cua don vi.

Nghi quyét 19-NQ/TW di d& ra yéu ciu nang cao ning luc quan tri cua
DVSNCL, trong d6, dinh hudng ap dung md hinh quan tri nhu doanh nghiép déi véi
c4c DVSNCL tir bao dam chi thudng xuyén va chi dau tr. N6i dén “ning cao ning
luc quan tri” 1a ndi dén thay doi cach thirc to chire bo may, nang cao trach nhiém va
phan chia quyén luc trong thuc hién chirc ning, nhiém vu tai don vi. Piéu d6 ciing c6
nghia Ia thay ddi tir viéc coi trong méi quan hé thir bac va su phéi hop thu dong gitra
cac ca nhan, bo phan sang viéc nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua
PVSNCL va d6i ngii CBVC, NLD trong don vi. Nim vitng dinh hudng trén, Ban
Giam hiéu can thong nhat voi Hoi dong trudng va doi ngii can bo quan Iy tim hiéu,
van dung md hinh quan trj hién dai, tién tién phl hop vao quan tri don vi va quan tam

dén mot s6 ndi dung sau:

Thir nhit, thyc hién sip xép, kién toan to chirc bd may tinh gon, co ciu hop
ly, ting cuong tng dung khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai va ap dung cac tiéu
chuan quan tri qudc té dé nang cao chat luong dich vu cung cip, tang thu, tiét kiém

chi va nang mirc TCTC cua don vi dam bao theo 16 trinh dat ra.

Thir hai, hoan thién quy ché quan ly tai chinh, tai san cdng ctia don vi. X4c dinh
tham quyén, trach nhiém cia timg bo phan, c& nhan, dic biét trach nhiém ciia ngudi
dimg dau DVSNCL. Nha truong can xay dung mét quy trinh cu thé, chi tiét cac budc
trong cac khau quan tri nhu: 1ap, thyc hién va quyét toan thu chi; phan céng ré nhiém
vy, trach nhiém va thoi gian hoan thanh cho tirmg ca nhan, bg phan trong quy trinh
quan tri tai chinh. Trong thoi dai cong nghé 4.0 hién nay, don vi ciing can nghién ctru
va day manh &p dung cic phin mém quan ly va thyc hién chuyén doi s6 vao quan tri
tai chinh don vi. Clng véi do, tiép tuc hoan thién ché do ké toan, thuc hién ché do
kiém toan, giam sat, bao dam cong khai, minh bach hoat dong tai chinh cua

DVSNCL nhim nang cao hiéu qua hoat dong, tiét kiém, tranh 1ang phi.

Thir ba, thuc hién trao quyén cho nhan vién nhiam khai thac téi da nang luc, su
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séng tao va cb ging cua nhan vién. Khi dugc trao quyén han, nguoi thuc hién cong
viéc s& c6 trach nhiém hon, van dung téi da kién thuc, nang luc dé thuc hién cong
viéc dugc giao va nang cao hiéu qua lao dong. Mit khac, khi trao quyén cho nhan

vién s& gilp dua ra cac quyét dinh xtr Iy cong viéc nhanh chéng hon, da chiéu hon.

Thir tw, ndng cao su tuong tac trong thuc hién cdng viéc. Trong qué trinh lam
viéc n6i chung va trong quan tri tai chinh néi riéng, viéc phan hoi, trao d6i thdng tin
s& gop phan nang cao chat luong, hiéu qua cong viéc. Tir d6 thic day sy phat trién
ciia don vi. Sy phan hoi da chiéu tir 1anh dao véi nhan vién, gitra cac phong ban,
giira cac thanh vién trong don vi s& 1a yéu t6 gop phan nang cao ning luc quan tri

cua don vi.

Thir nam, chia sé thong tin. Mot trong nhitng yéu t tich cuc trong mé hinh
quan trj doanh nghiép hién dai 1a viéc thong tin duoc chia sé, khdng con bi nam gitr
boi mot bd phan, mot c& nhan. Cac thong tin can thiét phuc vu hoat dong ctia don vi
can dugc sip xép, phan loai, luu trit bang cdng nghé, tao diéu kién cho céc ca nhan,
bd phén truy cap, tim kiém, st dung thuan loi moi lGc moi noi dé phuc vu cdng viéc
trong pham Vi quyén han cho phép. Bén canh d6, thuc hién xay dung co s dir liéu
quan ly tién t6i chuyén d6i s6 nham giam chi phi van hanh, nang cao hiéu qua hoat

dong cua don vi.

bac trung ctia BPVSNCL la hoat dong dua vao NSNN va hoat dong khdng vi
muc tiéu loi nhuin dé cung cip dich vu cong cho xa héi. Vi vay, vé nguyén tic,
DVSNCL khong thé hoat dong nhu doanh nghiép, cang khong thé dinh hudng tao
diéu kién dé DVSNCL vuon lén tu chu dén mirc khdng can ngudn kinh phi tir
NSNN. Moi bién phép dé d6i moi BVSNCL chi hudng dén ting tinh tu chu, tu chiu
trach nhiém sir dung hiéu qua nguon luc duge giao nham nang cao chat luong dich
vu cong, phat trién don vi va nang cao thu nhap cho CBNV. Vi viy, can phai X4c
dinh ap dung md hinh quan tri nhu doanh nghiép khong cé nghia la doanh nghiép
hod BVSNCL, ma la 4p dung cac phuong thirc quan tri doanh nghiép hién dai, tién

tién mot cach hop 1y vao quan tri don vi.
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3.3.4. Thuc hién phan cdp trong qudn 1y tai chinh cho cac don vi truc thuge

Quan ly tai chinh déng vai trd chu dao, “xwong séng” trong qua trinh thuc
hién TCTC cuaa don vi. Déi voi Truong Cao dang Y té Quang Ninh ndi riéng va cac
DVSNCL néi chung, dé thyc hién TCTC, mdt trong cac giai phap can phai thuc
hién 1a phan cap cho cac don vi truc thude trong cong tac quan 1y tai chinh gin véi
thuc hién tu chi, tu chiu trach nhiém vé quan 1y, st dung bién ché va td chirc cac

hoat dong cua don vi, cu thé Ia:

- Giao cho cac don vi xay dung ké hoach va trién khai thuc hién cac nhiém vu
dugc giao, dé xuat s6 lwong ngudi 1am viéc va ty quan Iy, sir dung bién ché trong

pham vi ngudn kinh phi dugc Nha trudng khoan chi theo Quy ché chi tiéu noi bo.

- Giao cho céc don vj tu cha dong dé xuat va trién khai cac hoat dong mé rong
ngudn thu hop phap phi hop véi nhiém vu dugc giao va ngudn luc hién cd; Trao
quyén thuc hién chi tra luong, chi ting thém thu nhap cho CBVC, NLD theo doanh

thu va hiéu qua cdng viéc thuc té.

- Cling Véi d6, cac don vi phai tu chiu trach nhiém vé céc van dé lién quan dén

t6 chtc hoat dong va nhan sy, cu thé I

+ Chiu trach nhiém trong cdng tac quan Iy, st dung, bd tri cdng viéc phi hop
v6i s trudng, ning luc cia CBVC, NLD. Pong thoi phai dam bao cong tac xay

dung va phét trién chat luong doi ngi.

+ Chiu trach nhiém trién khai cac hoat dong ddo tao, tuyén sinh, NCKH, cac
hoat dong cung cdp dich vu khac dung quy dinh phap luit, dam bao trudc nha

truong, X4 hoi va cac déi tugng thu hudng vé chat lugng dich vu cung cap.

+ Chju trach nhiém vé hiéu qua st dung, quan ly tai san cong duogc Nha

truong giao.

Nha truong can chuan bi cac diéu kién lam cin ctr cho mirc d6, pham vi giao
tu chu gan vé6i tu chiu trach nhiém khi thue hién phéan cap cho cac don vi tryc thudc
dé dam bao tuan thu cac quy dinh phap luat va dat duoc muc tiéu, dinh hudng quan

ly ctia don vi, cu thé la:
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Ther nhdt, Nha trudong can thyc hién ra soat, hoan thién co cau té chuc bo
may, dac biét 1a co ciu td chirc va tinh phap Iy cua céc don vi truc thuoc. Bén canh
d6, can hoan thién cac quy ché vé té chirc va hoat dong, quy ché lam viéc va cac
quy dinh noi b khac cua don vi; Trong d6, quy dinh ré vai tro, trach nhiém va su
phdi hop giita Hoi dong truong, Ban gidm hiéu, 13nh dao cac don vi truc thudc
trong viéc xay dung va thuc hién cac chién lugc, muc tidu phét trién Nha truong,

thuc hién TCTC va thuc hién phan cap tu chu cho cac don vi.

Thar hai, can xay dung va hoan thién Quy ché chi tiéu noi bo. Hoat dong tai
chinh va cac hoat dong chuyén mén, quan 1y trong don vi cd quan hé mat thiét.
Lanh dao don vi phai quyét dinh str dung nguén tai chinh ding muc dich, dinh mc,
phl hop Véi ning lyc tai chinh cua don vi, mat khac phai thuc hién giam sét, kiém
tra toan bo qua trinh d6. Chinh vi vy, dé c6 can ci cho viéc khoan chi, ting thu,
giao tu chu cho cac don vi truc thudc, can phai xay dung va quy dinh cac dinh mic
cu thé trong Quy ché chi tiéu noi bo. Xay dung tét Quy ché nay sé gop phan nang
cao hiéu qua quan ly, st dung cac ngudn luc tai chinh, tai san cia don vi. Pong
thoi, thuc hién tiét kiém, tranh 1ang phi, phan anh coéng khai, minh bach hoat dong

quan ly tai chinh ctaa don vi.

Thee ba, quy dinh vé trach nhiém giai trinh tai chinh gitta cac cdp trong Nha
truong. C&c don vi true thudc phai cé trach nhiém céng khai, minh bach cac thong
tin gan véi trach nhiém béo céo, giai thich chinh xéc, day di cac noi dung thuc hién
quyén TCTC dugc giao va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhiém vu. Pay
dugc coi 12 mot phwong thirc giam sat, kiém soat ciia Nha truong véi cac don vi khi
trao cho don vi quyén tu cha ¢ c4c murc 6 X4c dinh. Trach nhiém giai trinh ctia don
vi khong chi trudec Nha truong, trude cadc phong/khoa/CBVC ma con trude X8 hoi
va cac dbi twong thu hudng cac dich vu do Nha truong cung cip. Mudn thuc hién
day du, cd hiéu qua nodi dung ndy, Nha trudng cin quy dinh cu thé vé noi dung,
trinh ty, hinh thtc, thoi gian, cach thic thuc hién trach nhiém giai trinh tai chinh

giita cac cAp quan 1y trong don vi.

Thee tw, @& cac don vi thuc hién hiéu qua va tuan thu cac quy dinh phép luat

khi duoc phan cap TCTC, Nha trudng can phai dao tao, bdi dudng kién thirc quan



90

ly tai chinh cho cac don vi. CBVC, NLD tai cac don vi truéc day chi quan tam va
thuc hién nhiém vu vé chuy@n mén, chua c6 kinh nghiém va chua tiép can véi cong
tac quan ly tai chinh. Chinh vi vay dé giao cho ho thuc hién TCTC gan véi tu chiu
trach nhiém vé hoat déng cua minh, can phai dao tao bdi dudng céc kién thuc vé
quan ly tai chinh, cac QPPI c6 lién quan, thuc té 4p dung va trién khai cac hoat

dong lién quan dé dat dwoc hiéu qua tét nhat.

Thee ndam, diy manh hoat dong kiém soat noi bo va cong khai tai chinh. Thuc
hién t6t diéu nay tao co sé phan cap cho cac don vi truc thudc trong viéc quan 1y, st
dung bién ché va kiém soét hiéu qua hoat dong ciia minh. Mudn vay, Nha trudng
phai xay dung va ban hanh day du, déng bo hé thdng cac quy dinh nodi bo; T chirc
bd may cua don vi phai tinh gon, hiéu qua; Xay dung va thuc hién mo ta vi tri viéc
lam va khung ning luc d6i voi timg vi tri 1am viéc; C6 cac chinh sach khuyén khich
phU hop, kha thi ddi voi ngudi lao dong; Ban hanh dinh mirc xac dinh vé tai chinh
va céc chi sé danh gi4 hiéu qua hoat dong cta don vi; Quy dinh vé sir dung, sta
chita, bao dudng tai san, trang thiét bi; Pam bao cung cip thong tin chinh xéc, kip

thoi dén CBVC, NLD va cac cap quan ly theo quy dinh.

Hiéu qua TCTC cua don vi chi c6 thé dat duoc khi thuc hién tot cong tac quan
ly va quan ly tai chinh ¢ timg bo phan. Vi vay, phan cap quan 1y 12 bién phap can
thiét dé nang cao tinh chu dong, thuc hién tu cha gin véi tu chiu trach nhiém cia
cac don vi truc thudc. Qua do, khuyén khich cac don vi chu dong, sang tao trién
khai cac hoat dong ting ngudn thu, tiét kiém chi phi, st dung hiéu qua moi ngudn
Iiuc hién 6, nng cao hiéu qua hoat dong va chat lwong dich vu, gop phan thic day

su phat trién ciia Nha trudng.
3.3.5. Téing cwong cong tac thanh tra, kiém tra néi bg

Do6i méi quan ly tai chinh theo huéng ting quyén TCTC nham tao dong luc
khuyén khich cac don vi phét trién va hoat dong hiéu qua. Dé thuc hién ddi méi, mot
trong nhitng diéu kién tién quyét 1a thyc hién céng khai minh bach nham ting cudng
trach nhiém cua cac cd nhan, by phan trong céng tac quan tri tai chinh tai don vi.

Quan tri tai chinh can di d6i v6i phat huy dan chii. Dong thoi, can ting cuong hoat
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dong thanh tra, kiém tra, giam sat dé phat huy nhitng mat tich cuc, han ché nhimg
tiéu cuc, dam bao hoat dong cua don vi theo dung dinh hudng, muc tiéu dé ra va tuan
thii cac quy dinh phéap luat. Cong tac thanh tra, kiém tra ndi b gin véi thuc hién
trach nhiém giai trinh s& gép phan nang cao hiéu qua quan tri ti chinh, thuc hién tiét

kiém, chdng 13ng phi va phong chéng tiéu cuc, tham nhiing.

Mubn vdy, Tha truéng don vi phai coi trong viéc chi dao, diéu hanh, phéi hop
xay dung ké hoach va to chtrc thuc hién kiém tra, giam sat cac hoat dong tai chinh

trong noi bo don vi. Cu thé Ia:

- Ban hanh cac tiéu chi, tiéu chuan do luong va danh gid két qua hoat dong
tai chinh cta don vi gan voi két qua thuc hién chirc ning, nhiém vu duoc giao. Tir
d6 ¢6 co so thuc hién danh gid mac do hiéu qua thuc hién nhiém vu so véi sb kinh

phi str dung.

- Ban hanh quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xur ly vi pham trong viéc thuc
hién co ché TCTC, quan ly tai chinh ddi v6i cac bo phan, ca nhan trong Nha
truong. Ap dung nghiém céc bién phap ché tai xir ly ddi véi cac truong hop Vi

pham theo quy dinh.

- Tb chtrc thyc hién thanh tra, kiém tra ndi bo theo ding huéng dan cua cac
co quan c6 thAm quyén; XAy dung ké hoach thanh tra, kiém tra thuc hién TCTC
tai c4c don vi tryc thudc va cdng tac tai chinh ndi bo. Xac dinh cy thé ddi tuong,
ndi dung, hinh thirc, thoi gian thanh tra, kiém tra. Qua thanh tra, kiém tra noi bo,
tién hanh ra soat va chan chinh nhiing tdn tai, han ché, vi pham, kip thoi giai quyét
dut diém nhitng van dé nong, phtc tap ma&i phét sinh. Lam rd trach nhiém cua
tirng ca nhan, bd phan trong vi¢c td chire thuc hién co ché TCTC, dé xuit kién
nghi nhiing giai phap thdo g& kho khan, ton tai, vudng mac dé dam bao thyc hién
16 trinh tu chi. Thuc hién cong tac giai quyét khiéu nai, té céo, phan anh, kién
nghi vé thyc hién TCTC theo quy dinh.

- Tang cudng vai trd va trach nhiém cia Ban Thanh tra nhan dén, cac to chirc
doan thé d6i v6i viée chap hanh phap luat vé TCTC cua don vi. Mit khac, co thé

thué kiém toan doc 1ap kiém toan bao cao tai chinh hang nim dé c6 co s¢ danh gia
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chinh xac, khach quan hiéu qua hoat dong ctua don vi.

- Lanh dao don vi c6 thé tién hanh kiém tra (dinh ky hodc dot xuat) cac hoat
dong tai chinh ctia Nha truong. Noi dung kiém tra sé tap trung vao cong tac quan 1y,
st dung tai chinh gin véi két qua trién khai cac nhiém vy dugc giao cia cac don vi

trong Nha truong.
3.4. Mt s6 kién nghi véi cac co quan quan Iy nha nuéc

Hiéu qua thuc hién TCTC caa DPVSNCL lién quan dén cac chi thé Nha nudc,
DVSNCL va CBVC, NLb trong BVSNCL. Bén canh nhitng giai phap ma don vi c0
thé trién khai dé nang cao niang lyc TCTC, can c6 nhirng diéu kién khac nhu: Sy
hoan thién, ddng bo cua hé théng phap luat quy dinh vé co ché TCTC ddi voi cac
DVSNCL; Vai tro, trach nhiém va nang luc ctia cac co quan nha nudc, dac biét la
co quan chu quan trong viéc chi dao, hudng dan, quan ly kiém tra, giam sét viéc
thuc hién TCTC cua cac DPVSNCL; Su tham gia, giam sét, ang ho cua cac to chic

chinh tri, to chirc doan thé va toan x4 hoi.

Mot trong cac bién phap can thyuc hién dé nang cao kha nang TCTC cua cac
DVSNCL la tang cuong vai tro va trdch nhiém cta cac co quan nha nudc, dac biét
I co quan chu quan trong viéc danh gié, xac dinh mic do, xay dung phuong an va
hudng dan, kiém tra, gidm sat qua trinh thyc hién TCTC tai cac DPVSNCL. Pam
bao 16 trinh thuc hién TCTC phu hgp véi chirc nang, nhiém vu, nang luc va thuc té

hoat dong ctia timg DVSNCL. Cac ndi dung cuy thé can trién khai:

M5t 13, cac co quan nha nude can nang cao hiéu qua cong tac Xay dung va ban
hanh cac vin ban phap luat quy dinh cy thé theo tham quyén vé thyc hién co ché
TCTC d6i véi DVSNCL.

- Thyc hién ra soat, bd sung, diéu chinh danh muc dich vu cong st dung
NSNN theo nganh, linh vuc hoac dia phuong quan ly theo quy dinh tai Nghi dinh
60/2021/Nb-CP.

- Trong khi chwa c¢6 quy dinh va huéng dan thuc hién vé gia dich vu cong cua
cac BO, nganh, cic co quan chil quan cin ctr dé xuit ciia cac DPVSNCL truc thude

phé duyét du toan cac dich vu cong pht hop voi tinh hinh thuc té va nhu cau xa hoi.
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- Cin ctr cac quy dinh phap luat va hudng dan cua Chinh phu, cac bo nganh,
co quan chu quan xay dung ti€u chi danh gia, phan loai va phé duyét phuong an
TCTC phu hgp vé1 dic thu cua tung loai hinh dich vu cong va nang lyc, tinh hinh
hoat dong cia cac DPVSNCL truc thudc.

- C4c co quan can thue hién cong tac kiém tra, giam sat thuong xuyén dé kip
thoi thdo g& nhitng khé khin, vueéng mic cua cac DVSNCL phat sinh trong qué
trinh thuc hién c&c quy dinh, chinh sach vé TCTC da ban hanh.

- Nang cao hiéu qua cong tac dong vién, khuyén khich, khen thudng céc tap
thé, ca nhan thuc hién t6t va nhic nhé, chan chinh cac don vi, ca nhan thuc hién
kém hiéu qua cong tac nay.

Hai 13, nang cao hiéu qua to chtrc thuc hién phap luat vé co ché tu chu vé tai
chinh, dam bao hi€u qua hoat dong vé co ché tu chu tai chinh va sy déng bo tir chu

truong cho dén hién thuc.

- C4c co quan nha nudc phai phat huy vai tro chi dao, huéng dan va dam bao
cac diéu kién hd trg cho cdc DVSNCL thyc hién TCTC. Viée d6i méi co ché tu
chu tai chinh d6i v6i cac DPVSNCL khong chi doi hoi sy ddi méi cua cac
DVSNCL ma con doi hoi sy d6i méi trong cach chi dao, diéu hanh cua cac Bo chu
quan, UBND cic cip. Cac can bo, cong chuc, vién chirc 1a ngudn luc quan trong
nhat nham duva chinh sach phéap luat vao thuc tién cudc séng, vi vay mdi can bd,

cong chuec, vién chure phai ¢6 nhan thue d6i méi vé co ché TCTC.

- C4c co quan chu quan phai tién hanh ra soat va sip xép cac DVSNCL theo
hudng tinh gon, hiéu qua; Tang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh d6i
v6i nhitng PVSNCL ¢6 kha nang tai chinh cao; Thyc hién sap nhap dbi voi nhiing
don vi c6 quy mo nho; Pbi v6i nhitng don vi hoat dong khong hiéu qua, thuc hién
sap nhap hodc giai thé theo quy dinh.

- Céc co quan nha nudc trién khai danh gia, phan loai, xay dung phuong an,
diéu chinh ké hoach thuc hién 16 trinh tu chu ctia cic PVSNCL truc thude theo
dinh huéng cua Pang va Nha nude. Xay dung co ché phdi hop giira co quan chi

quan va cdc PVSNCL, to chuc tuyén truyén, pho bién, huéng din kip thoi dé cac
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DVSNCL trién khai thuc hién c4c vin ban phap luit quy dinh vé co ché tu chu.
Tang cudng phan cap quan ly cho cdc PVSNCL ca vé to chitc bd may, to chirc
hoat dong va tai chinh nham khuyén khich su chii dong ctia cac don vi dé nang cao
hiéu qua cong tac, tao dung ngudn thu, dam bao viéc lam va thu nhip cho CBVC,

NLBD, nang cao chat lwong dich vu, gop phan tai co cdu NSNN.

- Cai thién ning lyc quan tri ndi bd cia DVSNCL, trude hét 12 ning lyc doi
ngil 1anh dao, quan ly. Xay dung va thuc hién céc quy dinh vé quy trinh, thu tuc,
tiéu chuan, diéu kién thu hit tuyén dung, bd nhiém ngudi ding dau, can bo lanh
dao, quan 1y ctia cac BPVSNCL. Pam bao do6i ngti 1anh dao, quan 1y don vi ¢0 nang
luc, kinh nghiém, tinh thin d6i méi, ning dong, sang tao dap tmg dugc yéu cau
nhiém vu va quyén han dugc giao. Chil trong nang cao ning luc, trinh d6 to chirc
thuc hién phép luat vé TCTC cia CBVC, NLD trong don vi.

- Tao dung mOi truong canh tranh cong bang, minh bach giita khu vuc cong
va tu nhan trong viéc cung cip cac hang hod, dich vu cong. Tang cudng thu hat
ngudn von dau tu cling nhu su tham gia ctia cac thanh phan kinh té trong viéc cung
tmg hang hod, dich vu céng. Quyét tdm doi méi phuong thirc hd tro tir NSNN,
chuyén tir co ché giao dy todn sang co ché giao nhiém vy, dau thau, dit hang cung

ung hang hda, dich vu cdng cho cdc BVSNCL.

Ba 14, ting cudng dau tu co sd vat chét, trang thiét bi nham tao dung nén

tang thuc hién TCTC cho cdc BVSNCL

- Co quan chu quan can tap trung dau tu déng bo, hién dai vé co s& vat cht,
trang thiét bi dam bao diéu kién hoat dong cho cac don vi thuc hién TCTC. Thyc
hién trang bi tai san cho cac don vi can ddi véi chire ning nhiém vu dugc giao va
tuan thit quy dinh cta phap luat vé dinh muc, tiéu chuan mua sam tai san cong.
Trang bi phuong tién, trang thiét bi 1am viéc phl hop véi vi tri cdng viéc, dam bao
tiét kiém hiéu qua.

- Co quan quan 1y nha nuéc can ting cudng Gng dung khoa hoc cong nghé
phuc vu cho cbng tac quan 1y va cong tac chuyén mon ciia BVSNCL. Sir dung cac

phan mém quan ly cdng (phdm mém quan ly tai san cdng, pham mém quan ly tai
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chinh) dé bao dam théng sudt thong tin giita co quan chi quan va DPVSNCL va
lien két giita cac don vi. Kip thoi cdp nhat chinh xac théng tin bao cdo ciling nhur
thuc hién cong khai, minh bach cac thong tin vé hoat dong va tai chinh cua
DVSNCL theo quy dinh. Qua do, c0 co s¢ danh gid hiéu qua hoat dong ctia Cac
don vi khi thyc hién TCTC.

Bon 13, chi dao thuc hién hiéu qua cong tac thdng tin tuyén truyén cac chu
trrong, chinh séch va quy dinh cua phap luét vé co ché TCTC dbi véi cac DPVSNCL.

- Phéat huy vai trd ciia Mt tran To quéc va céac to chiic doan thé trong cong tac
tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh sach, quy dinh cua phép luat vé co ché
TCTC va vai tro, y nghia cua thyc hién TCTC ddi véi cac PVSNCL; théng tin,
tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia ciia viéc thuc hién xa hoi hda cung tng hang hoa,

dich vu cong.

- Thuyc hién da dang hoa cac hinh thtc tuyén truyén, phd bién. Cac co quan
can cha dong xay dung ké hoach, chuong trinh bam sét véi ndi dung tuyén truyén.
Tich cuc ung dung cac phuong tién ki thuat, khoa hoc cong nghé két hop vai cac
hinh thtc tuyén truyén thdng tin dai ching nhu phét thanh truyén hinh, céng béo,
bao chi, mang x& hoi, cac 4n pham; gui thong tin qua dién thoai, email, hom thu
cdng vu hay cac phan mém thyc hién cong viéc nhu chinh quyén dién tir, néu
guong don Vi, ca nhan dién hinh... & nang cao nhan thic, y thic trach nhiém caa
ca nhan, tap thé trong cac DPVSNCL va toan x& hoi ndi chung vé thuc hién TCTC

d6i v6i cac DPVSNCL va day manh xa hoi héa cung ung hang hda, dich vu cong.

Nim 13 ting cudng hiéu qua cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat viéc to
chtre thyce hién phap luat vé co ché TCTC dbi véi cac DPVSNCL.

- Cac co quan can xay dyng va ban hanh huéng din vé cong tac kiém tra,
thanh tra va xir 1y vi pham phép luat viéc thuc hién TCTC d6i véi cac DPVSNCL.

- Tang cudng hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat cua cac co quan chirc
ning; Kip thoi phét hién, chin chinh nhitng sai pham cua cac DPVSNCL trong qué
trinh thyc hién co ché TCTC.

- Thuc hién cdng khai, minh bach cac théng tin cia cac DPVSNCL, tang
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cudng vai trd giam sat caa Hoi ddng nhan dan, Mt trdn T6 qudc, cac td chirc doan
thé va nhan dan déi voi viéc t6 chirc thuc hién phap luat vé TCTC cua Ccéc

DVSNCL va cac co quan quan ly nha nude.

- Tang cuong hoat dong thanh tra cua c4c co quan c6 thdm quyén vé viéc
chap hanh co ché TCTC, chap hanh viéc 1ap, giao va phan bo dy toén, thuc hién

quy ché chi tiéu noi bo, quy ché quan Iy tai san cdng. .. theo quy dinh phép luét.

- Phat huy vai tro kiém tra, kiém soéat cua Kho bac Nha nuéc, co quan thué, co
quan kiém toan ddi véi viéc chap hanh cac chinh sach vé thué phi, cac ché do chinh

sach khac cua Nha nudc, ...

- Céac co quan nha nudc can ban hanh va ap dung nghiém cac quy dinh vé ché
tai xtr Iy vi pham trong thyc hién phan bo NSNN, thuc hién cac quy dinh vé thu chi
tai chinh, quan ly va str dung tai san céng. Bén canh do, ban hanh cac quy dinh khen
thudng, dong vién ca&c DVSNCL thyuc hién ¢6 hiéu qua TCTC theo 16 trinh da duoc
phé duyét.
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KET LUAN CHUONG 3

Tai Chwong I1I cta Ludn vin, tac gia da trinh bay xu thé va nhirng dinh hudng
ddi méi co ché to chirc va hoat dong cua cac BPVSNCL, déy manh thyc hién phan
cAp va trao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi. Trén co s& phén tich nhitng han
ché, bat cap vé thuc trang phap luat vé TCTC dbi v6i cac DPVSNCL va thuc trang
thue thi cac quy dinh nay trong thoi gian vira qua, tac gia da dé xuat 05 nhom giai

phap nham hoan thién phap luat vé TCTC d6i v6i cac DVSNCL.

Bén canh d6, can ct nhitng ton tai, kho khan va tinh hinh thuc té thuc hién tai
Truong Cao ding Y té Quang Ninh, tic gia cling dé xuat 05 giai phap don vi c6 thé
thue hién va mot sd kién nghi ddi v6i cac co quan quan 1y nha nuée nham nang cao
kha nang ty chu tai chinh trén co sé thuc thi phap luat vé tu chu tai chinh ddi véi
cac DPVSNCL. Céac giai phap nay ciing ¢ thé duoc sir dung dé tham khao va van
dung mdt cach linh hoat tai caic BPVSNCL khac.

Céc dé xuat noi trén cua tac gia dya trén phan Iy giai vé cac quan diém cdt 15i:
bé nang cao nang luc tu chu tai chinh cia cac BPVSNCL, bén canh viéc cai thién
cac yéu tb bén trong ctia don vi, can phai hoan thién va dong b cac quy dinh ctia hé
thdng phap luat, ting cudng ning lyc va trach nhiém cua cic co quan nha nudc,
tang cuong sy tham gia va ung ho cta cac to chirc x4 hoi, ciia nhan dan. Ngoai ra,
can c6 sy hd tro ciia cac chinh sach, co ché khuyén khich dbi voi timg nganh nghé,

linh vuc hoat dong dac thu ciia cac BPVSNCL.
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KET LUAN

Trong pham Vi nghién ctru ciia ludn van, tac gia da giai quyét cac noi dung lién
quan dén phap luat vé TCTC dbi véi cac DVSNCL va thyuc té dp dung tai truong
Cao dang Y t& Quang Ninh. Cu thé la:

Tai Chuong 1, tAc gia da khai quéat nhimg van dé co ban phap luit vé co ché
TCTC ddi v6i DPVSNCL nhu: Khéi niém, dic diém, vai trd, nguyén tic thuc hién, noi
dung va thuc trang quy dinh cta phap luat, cac nhan t6 anh huong dén két qua thuc
hién phéap luét vé co ché TCTC ddi v6i cac DPVSNCL va mot sé bai hoc kinh nghiém
ctia cac don vi gido duc dao tao, y té.

Tai Chuong 2, tac gia da khai quét thuc trang va két qua thuc hién phap lut vé
TCTC tai cac PVSNCL trén ca nudc Va tai truong Cao dang Y t& Quang Ninh.
Phan tich, danh gia nhitg wu diém, han ché va nguyén nhan trong qué trinh thuc
hién TCTC cua cac don vi.

Tai Chuong 3, trén co s& phan tich bbi canh, Xu huéng ting cudong thuc hién
TCTC dbi voi cac PVSNCL, ddy manh xa hoi hoa cung tng hang ho4, dich vu cong
trong Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2020 - 2030 cua nudc ta, luan
van da dé xuat mot s giai phap nham hoan thién phap luat vé co ché TCTC dbi véi
cac DPVSNCL va nang cao kha nang thuc thi tai Truong Cao dang Y té Quang Ninh.

Ttr bai hoc ctia cac nudc trén thé giéi va kinh nghiém trién khai thoi gian qua
& nudc ta, thue hién co ché TCTC ddi véi cac DVSNCL 4 chu truong, hudng di
dung din va lau dai cua Pang va Nha nudc. Két qua nghién ciru cia luin vin c6 y
nghia vé Iy luan va thuc tién gop phan hoan thién cac quy dinh phap luat vé co ché
TCTC dbi voi cac DPVSNCL, dong thoi dé xuat cac giai phap nang cao kha ning
thuc hién TCTC ciia Truong Cao dang Y té Quang Ninh. Céc giai phap nay ciing c6
thé van dung mot cach linh hoat, phi hop tai cac PVSNCL n6i chung. Hy vong
rang, v6i su nd luc cua toan hé thdng chinh tri, sw déng thuan va cha dong thuc hién
cua CBVC, NLD tai cdic BVSNCL, su ung ho cua toan x&d hdi trong viéc trién khai
thuc hién co ché TCTC tai cac PVSNCL, hoat dong su nghi¢p s¢ duogc ddi méi theo
huéng tich cuc va hiéu qua, mang lai chat lwong hanh hoa, dich vu cng ngay cang

cao cho nguoi dan va x4 hoi, dap g yéu cau phat trién kinh té va hoi nhap quéc té.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

|. VAN BAN PHAP LY

1. Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia BCH Trung wong Vé tiép tuc
d6i mai hé théng t6 chirc va quan ly, nang cao chét lwong va hiéu qua hoat dong
cua cac don vi su nghiép cong lap.

2. Nghi quyét 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 caa Bo Chinh trj vé tinh gian bién
ché va co cau lai d6i ngii can b, cong chirc, vién chic.

3. Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 cua Chinh phu vé co ché
thu, quan Iy hoc phi ddi véi co sé gido duc thudc hé thng gido duc quéc dan va
chinh sach mién, giam hoc phi, hé tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc
gido duc, dao tao

4. Nghi dinh s6 10/2002/NB-CP cua Chinh Phu quy dinh vé ché d6 tai chinh
ap dung cho don vi su nghiép co thu.

5. Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cia Chinh phu quy dinh
quyén tu chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chiic bo may, bién
ché va tai chinh ddi véi don vi su nghiép cong lap.

6. Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phu quy dinh
co ché tu chi @i véi cac DVSNCL.

7. Nghi dinh sb 151/2017/NB-CP ngay 26/12/2017 cta Chinh phii quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua Luat Quan ly, st dung tai san cong.

8. Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 cua Chinh phu vé vi tri
viéc 1am va sé luong nguoi 1am viéc trong DPVSNCL;

9. Nghi dinh s 120/2020/NB-CP ngay 07/10/2020 cia Chinh phii quy dinh
vé thanh lap, t6 chic lai, giai thé BVSNCL.

10. Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 caa vé co ché tu chu tai
chinh cta ca&c BPVSNCL.

11. Quyét dinh sb 1476/QD-UBND ngay 31/12/2017 cua UBND Tinh

Quang Ninh vé quy dinh danh muc tai san, don vi thuc hién mua sam tap trung va
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cach thire thuc hién mua sam tap trung.

12. Quyét dinh sb 5720/QD-UBND ngay 20/12/2018 cua UBND Tinh
Quang Ninh vé& quy dinh tuyén chon, ky két hop dong lao dong va thi diém ap
dung mét s6 chinh séch d6i véi ngudi 1am viéc theo ché do hop ddng lao dong tai
cac BVSNCL thuoc UBND Tinh Quang Ninh.

13. Quyét dinh sb 368/QD-CPYT ngay 21/11/2020 cua Trudong Cao dang Y
té Quang Ninh quy dinh vé st ménh, tam nhin, quan diém va muc tiéu phat trién
cua Truong Cao dang Y té Quang Ninh giai doan 2020 — 2030.
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